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1. Diagnoza probleméw (zwiqzanych z bezrobociem, poszukiwaniem pracy)
specyficznych dla grupy beneficjentéw, jakq sq osoby opuszczajgce wiezienia

a)  Mozliwosci pracy skazanych w wiezieniu.

b)  Wykonywanie kar nieizolacyjnych.

c)  Wyksztatcenie i umiejetnosci zawodowe skazanych.
d)  Sytuacja rodzinna i mieszkaniowa skazanych.

e) Umiejetnosci spoteczne i uzaleznienia.

f)  Zapis o karalnosci.

2. Mapa instytucji, ktére majq/powinny mieé znaczenie w poszukiwaniu pracy
przez osoby opuszczajgce wiezienia

3. Rola organizacji pozarzqdowych w powyzszej mapie
(kluczowe inicjatywy, wzory dziatan), okreslenie kompetencii organizacji pozarzqdowych

4. Rekomendacje dotyczqce zmian regulacyjnych, systemowych,
ktére mogtyby sprzyja¢ lepszemu wykorzystaniu kompetencji organizacji pozarzqdowych



O problemie braku pracy wéréd skazanych i bytych
wiezniéw trudno méwi¢ wytgeznie w kontekscie ich wy-
ksztatcenia czy umiejetnosci zawodowych. Gtéwnym
ktopotem o0séb  skazanych ze znalezieniem pracy
jest kompleksowos$¢ ich probleméw. Skazany jest za-
wsze obcigzony zapisem o karalnodci, a takze w wielu
przypadkach nie ma wyksziatcenia ani przygotowa-
nia zawodowego. Ma on ktopoty rodzinne, pozosta-
ie w konflikcie z najblizszymi, nie ma dokgd wraca¢,
jest obcigzony natogami lub tatwo im ulega. Wszystko
to powoduije, ze my$l o mozliwosci statej pracy z trud-
nosciq pojawia sie w gltowie bytego wieznia. Moéwigc
o tych czynnikach mozna szczegétowo zwréci¢ uwage
na nastepujgce problemy:

a) Mozliwosci pracy skazanych w wiezieniu.

W zaktadach karnych przebywa obecnie ponad 82
tysigce oséb (zaréwno skazanych, jok i tymczasowo
aresztowanych). Jednostki penitencjarne opuszcza
rocznie okoto 30 tysiecy oséb i jest to ogromna fala
ludzi obcigzonych ,pietnem” pobytu w wiezieniu, kié-
ra trafia na rynek pracy. Jednoczeénie kazdego roku
w jednostkach penitencjarnych jest mnie| wiecej sta-
ta liczba skazanych, ktérzy ze wzgledéw zdrowotnych,
penitencjarno — ochronnych, z konieczno$ci pomocy
rodzinie, sq w kazdej chwili zdolni do podjecia pracy
w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci. Ko-
deks karny wykonawczy (i akty nizszego rzedu), ktéry
jest podstawowym aktem prawnym dla problematyki
wykonania kary pozbawienia wolnosci, umozliwia wy-
konywanie pracy wiezieniom, zaréwno odptatnej, jok
i nieodptatnej. Na gruncie prawa polskiego wiezniowie
majg obowiqgzek pracy, gdy zostanie im to zapropono-
wane przez administracje wiezienng. Takie podeijscie
jest zgodne ze standardami miedzynarodowymi. Mie-
dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
w art. 8 méwi, ze :

ust. 3

a) Nie wolno nikogo zmusza¢ do pracy przymusowej
lub obowigzkowej;

b) Punkt a) niniejszego ustepu nie moze by¢ infer-
pretowany jako zakazujgcy wykonywania ciezkiej
pracy zgodnie z wyrokiem wtasciwego sqdu w kra-
jach, w ktérych pozbawienie wolnosci potgczone

z ciezkimi robotami moze by¢ orzeczone jako kara
za zbrodnie;

c) W rozumieniu niniejszego ustepu wyrazenie ,pra-
ca przymusowa lub obowigzkowa” nie obejmuije
wszelkiej pracy lub $wiadczen nie wymienionych
w punkcie b), a zwykle wymaganych od oséb po-
zbawionych wolnoéci na skutek prawomocnego
orzeczenia sqdu lub od oséb w okresie warunko-
wego zwolnienia od takiego pozbawienia wolno-
4ci.

Z obowiqgzku pracy zwolnieni sq jedynie wiezniowie
polityczni. W obecnej polskiej sytuacji takie rozwa-
zania sq jedynie refleksjami teoretycznymi, poniewaz
w wiezieniach jest za mato pracy w stosunku do oséb
chetnych do jej wykonywania. W nieodlegtych jeszcze
czasach praca w systemie penitencjarnym byta trak-
towana jako dodatkowa ,dolegliwos¢” wykonywania
kary pozbawienia wolnosci, dzisiaj jest przywilejem
i wyréznieniem — pracujq jedynie osoby chetne. Spo-
$réd 82 tysiecy osadzonych pracuje jedynie okoto 26%,
a wiec 21 tysiecy, z czego zaledwie 4 tysiqce jest za-
trudnionych poza murami wieziennymi'. Najwiekszym
pracodawcq dla oséb skazanych pozostaje samo wie-
ziennictwo. To zaktady karne zatrudniajg osadzonych
przy pracach pomocniczych i porzqgdkowych, takich
jak: praca w kuchni, pralni, warsztatach remontowych.
Tam pracuje 70% wszystkich zatrudnionych. Ponadto,
w istniejqcych jeszcze 47 przywieziennych podmiotach
gospodarczych, zorganizowanych w formie przedsie-
biorstw panstwowych i gospodarstw pomocniczych
(przed 1989 r. byto ich az 202), zatrudnia sie odptat-
nie zaledwie 17 % skazanych. 13 % wiezniéw wykonu-
ie prace u innych kontrahentéw pozawieziennych. We-
dtug danych Centralnego Zarzqdu Stuzby Wieziennej
w 2004 r. srednio miesiecznie nieodptatnie pracowato
6236 skazanych, w tym czeé¢ z nich na rzecz organi-
zacji charytatywnych oraz spotecznosci lokalnej. Od 1
stycznia do 30 listopada 2005 r. érednio miesiecznie
na rzecz samorzqdu terytorialnego bezptatnie praco-
wato 2705 skazanych, a przez cate 11 miesiecy 2005
r. pracowato 29760 osadzonych. Wykonujg oni m.in.
prace remontowe, dbajg o porzqdek oraz utrzyma-

1 Niepublikowane dane z Okrggowego Inspektoratu Stuzby Wigziennej w War-
szawie, wrzesiefi 2005 r.



nie ulic i droég. W ciggu 11 miesiecy 2005 r. skazani
przepracowali na rzecz samorzqdéw 2785340 robo-
czo — godzin?. Poza tym w omawianym okresie na cele
charytatywne (pomoc $wiadczona m.in. w hospicjach,
szpitalach, domach pomocy spotecznej i domach dzie-
cka) 3266 skazanych przepracowato 411940 roboczo
— godzin®.

Osoba pozbawiona wolnosci pracujgc odptatnie musi
ofrzymywa¢ nie mniej niz potowe ustawowego mini-
malnego wynagrodzenia, przy zatozeniu przepracowa-
nia petnej normy czasu pracy (wynikajgcego z kodeksu
pracy, ktéry méwi, ze peten etat to praca przez 40 go-
dzin tygodniowo) lub ilodci pracy (przy pracy na akord
pracownicy sq rozliczani nie z czasu, jaki przepracowali,
ale z rzeczywiscie wykonanej pracy). Z wynagrodzenia
za faktycznie przepracowany czas lub norme pracy ska-
zany dostaje tylko cze$¢ pieniedzy, poniewaz okreslony
procent jego zarobkéw jest przekazywany na Fundusz
Pomocy Postpenitencjarnei, z ktérego finansowane sq,
np. zapomogi dla oséb opuszczajgeych zaktady karne
(wyptacane przez jednostki penitencjarne i sqdy rejo-
nowe), szkolenia i inne programy dla osadzonych oraz
nagrody dla zatrudnionych nieodptatnie. Fundusz dofi-
nansowuje réwniez dziatalno$é organizacji pozarzqgdo-
wych $wiadczqeych pomoc wiezniom, bytym wiezniom
i ich rodzinom. Kazda forma pracy jest w wiezieniu
atrakcyjna. Po pierwsze, daje kontakt ze $wiatem ze-
wnetrznym, pozwala zerwaé z ,wiezienng nudq”, zdo-
by¢ umiejetnosci, $rodki pieniezne, obniza spoteczne
koszty wykonania kary, uczy wtasciwych postaw spo-
tecznych oraz stanowi swoisty ,wentyl bezpieczenstwa”
w sytuacji, gdy w celi nie mozemy zapewni¢ 3 m? po-
wierzchni dla jednego osadzonego.

Okresy odptatnej pracy wykonywanej w czasie kary
pozbawienia wolnosci, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami sg zaliczane do okreséw uprawniajgcych
do ubiegania sie o inne $wiadczenia pracownicze, ta-
kie jok: emerytura, renty i zasitki. Osadzeni, nawet jesli
nie dostajq za swojq prace pieniedzy, moggq takze liczy¢
na pewne ulgi oraz nagrody regulaminowe, np. do-
datkowe przepustki, dtuzsze widzenie z bliskg osobg
czy mozliwoé¢ otrzymania dodatkowej paczki, a nawet
ofrzymanie nagrody w formie finansowej. W wiekszosci
przypadkéw praca jest zasadniczym argumentem pod-
czas ubiegania sie o warunkowe przedterminowe zwol-
nienie. Praca nieodptatna skazanych moze by¢ zgodnie

2 Przyjmujac, ze roboczo — godzina jest $rednio warta 17 ztotych, praca skaza-
nych na rzecz samorzadu terytorialnego miata warto$¢ 37350780 zlotych.

3 Niepublikowane dane Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, styczen 2006
I.

z prawem wykonywana na rzecz rzqdowej i samorzqdo-
wej administracji publicznej, lub by¢ pracq charytatyw-
ng. Ogromng lukg w obowigzujgcych przepisach, nad
czym nalezy ubolewa, jest fakt, ze przepisy nie pozwa-
lajg na wykonywanie pracy nieodptatnej bezposrednio
na rzecz organizacji pozarzgdowych, stowarzyszen,
fundacji. W ciekawy sposéb z tym ograniczeniem ra-
dzi sobie siedleckie Stowarzyszenie Resocjalizacji, Re-
habilitacji i Pomocy Spotecznej im. H. Ch. Kofoeda,
ktére dziata jako os$rodek probacyjny* i ma podpisang
umowe z samorzgdem ferytorialnym. Samorzqd z kolei
zawart umowe z zaktadem karnym i na jej mocy wiez-
niowie mogg wykonywa¢ prace na rzecz spotecznosci
lokalnej oraz wspiera¢ niesienie pomocy charytatywnej
pod nadzorem Stowarzyszenia.

Jednak ze wzgledu na cechy osobiste oraz charakter
popetnionego przestepstwa nie wszyscy wiezniowie
mogq pracowaé (np. na pewno nie bedq pracowad
osadzeni w oddziatach dla niebezpiecznych). Zwtasz-
cza zatrudnienie poza murem wigziennym wymaga
wnikliwego doboru pracownikéw. Muszq by¢ to oso-
by nie tylko stabilne psychicznie, ale takze odbywaijg-
ce kare w systemie, ktéry pozwala im na wychodzenie
na zewngtrz. Musi istnie¢ duze prawdopodobienstwo,
ze wszyscy skazani powrécg, nie popetnig w tym cza-
sie innych przestepstw, nie bedq prébowali przemyci¢
na teren jednostki niedozwolonych przedmiotéw i sub-
stancji. Do prac na wolnoéci w pierwsze| kolejnosci
powinny by¢ kierowane osoby z dtuzszymi wyrokami,
poniewaz gwarantujg one pewng stabilno$¢ kadry pra-
cowniczej, co cenig pracodawcy. Z kolei wyzszy wyrok
lub dtuzszy czas pozostaty do odbycia kary, to wigksze
ryzyko ponoszone przez stuzbe w przypadku kierowa-
nia skazanego do pracy poza terenem jednostki peni-
tencjarne;.

W tym miejscu nalezy takze dodaé, ze zwiekszenie
mozliwosci zatrudnienia przez pracodawcéw z ze-
wnqtrz, wymaga stworzenia catego spdjnego systemu
odpowiednich zachet. W dobie wysokiego bezrobocia
i przez nikogo nie kwestionowanego istnienia szarej
strefy, skutecznie jest ograniczona atrakcyjno$¢ zatrud-
nienia takiej kategorii pracownikéw, jakimi sq wiez-
niowie. Ponadto, nie bez znaczenia pozostajg nadal

»Probacja” w najszerszym rozumieniu tego stowa oznacza nadzér nad osoba,
ktora popetnita przestepstwo, jej aktywizacje, resocjalizacje oraz redukcje
dysfunkcji spolecznych dotyczacych tej osoby. Jest to model najbardziej
spoleczny. W tym modelu zadaniem o$rodka probacji jest prowadzenie
profesjonalnego nadzoru nad wykonywang przez skazanego praca, ale takze
zapewnienie mu zaplecza socjalnego (narzedzi, ubrania roboczego, goracego
positku, miejsca do umycia si¢) oraz danie mozliwosci skorzystania z terapii
(np. uzaleznien czy agresji) i podniesienia swoich kwalifikacji.



obserwowane w czesci spoteczenstwa obawy przed wy-
puszczaniem oséb pozbawionych wolnosci poza bra-
me wiezienng.

W chwili obecnej jedyng zachetq dla pracodawcéw
spoza wieziennictwa jest mozliwo$¢ zaptaty wiezniowi
zatrudnionemu w petnym wymiarze czasu pracy, poto-
wy minimalnego wynagrodzenia, ktére i tak, jak wska-
zuje wieloletnie doswiadczenie, nie jest motywacjg wy-
starczajgcq. Pozostajq przeciez jeszcze specjalne koszty
zwigzane z zatrudnieniem tej grupy pracownikéw, wyni-
kajgce z przepiséw ogdélnych oraz inne wydatki, np. ko-
nieczno$¢ zapewnienia fransportu do i z miejsca pracy
oraz w razie potrzeby wydanie positku. Poprzednie re-
gulacje prawne dawaty pracodawcom zatrudniajgcym
wiezniow bardziej atrakcyjne warunki zatrudniania.

Jesli chodzi o organizacje i wyszukiwanie pracy dla oséb
odbywajqcych kare pozbawienia wolnosci, to stuzba
wiezienna dysponuje wyspecjalizowanymi komérkami,
ktérych obowigzkiem jest organizacja zatrudnienia dla
osadzonych we wszystkich jego formach, od aktywne-
go poszukiwania miejsc pracy poza terenem, poprzez
wlasciwy dobér  pracownikéw dla jednostki peniten-
cjarnej, po prowadzenie niezbednej dokumentacji dla
celéw emerytalno-rentowych.

W kazdym zaktadzie karnym pracuje takie wycho-
wawca ds. pomocy postpenitencjarnej, do ktérego
obowigzkéw nalezy m.in. przygotowanie osadzonego
do wyijécia na wolnoé¢ oraz wspdtpraca, np. ze stuz-
bami socjalnymi, kuratorami, w tym penetracja rynku
pracy i nawigzanie kontaktu z opiekg spoteczng w miej-
scu zamieszkania zwalnianego i przekazanie im takiej
osoby. Wiezienie bowiem juz nie pilotuje zwolnionego
po opuszczeniu przezen jednostki penitencjarnej.

b) Wykonywanie kar nieizolacyjnych.

Do kar nieizolacyjnych zaliczamy kare ograniczenia
wolnosci (polegajgcq w swej istocie na wykonywaniu
prac spotecznych) oraz prace spotecznie uzyteczng,
na ktérg moze zosta¢ skazana osoba, ktéra nie viscita
poprzednio zasqdzonej grzywny. W 2004 r. sqdy rejo-
nowe skazaty 68 900 oséb na bezwzgledng kare ogra-
niczenia wolnosci (14% wszystkich skazan w Polsce)®.

5  Dane te pochodzg z zalacznika do pisma Ministerstwa Sprawiedliwo$ci
do Przewodniczacej Senackiej Komisji Ustawodawstwa i Praworzadnosci,
zawierajacego informacje na temat dzialan podejmowanych przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci na rzecz zmian polityki karnej. Pismo odczytane na 283
posiedzeniu Komisji, w dniu 22 czerwca 2005 r.

Méwienie o koniecznodci szerszego wprowadzenia
kar nieizolacyjnych oraz opisywanie tej problematyki
w niniejszym raporcie, jest uzasadnione tym, ze kary
sq integralng, bardzo waing cze$cig wymiaru spra-
wiedliwosci. Upraszczajge, sq one systemem alterna-
tywnym do kary pozbawienia wolnosci i wigkszo$¢ oséb
na nie skazanych trafitaby do zaktadéw karnych, gdyby
tych kar nie byto. Wielu osadzonych w wiezieniu w ogé-
le nie powinno sie tam znalezé. Powinni raczej odby-
wac kary w systemie nieizolacyjnym. Bezwzgledng kare
pozbawienia wolnosci odbywaijq osoby, ktére dopuscity
sie drobnych kradziezy, jechaty rowerem pod wptywem
alkoholu, nie ptacq alimentéw na wtasne dzieci (cze-
sto z powodu braku pracy lub trudnosci z poradzeniem
sobie z uzaleznieniami), czy nieumyslnie spowodowa-
ty wypadek drogowy. Wiezienie nie dos¢, ze jest naj-
drozszg do wykonania karg, to na dodatek w stosunku
do tych oséb nie przynosi zadnego skutku resocjaliza-
cyinego. Co wiecej jest miejscem niestychanie demora-
lizujgcym. Pobyt w zaktadzie karnym to nie tylko okazja
do spotkania z powaznymi przestepcami, ale miejsce,
gdzie cztowiek narazony jest na ogromny stres, bez-
czynno$¢, a czesto takze ponizenie. tgczy sie on tak-
ze z utratg pracy na wolnosci i powaznym zachwia-
niem wiezi rodzinnych. Po takich przezyciach powrét
do normalnego zycia jest niestychanie trudny. Dobre
zorganizowanie kar nieizolacyjnych pozwoli na istot-
ne, pragmatyczne ograniczenie populacji wieziennej,
co ma ogromne znaczenie z punktu widzenia racjo-
nalizacji kosztéw spotecznych oraz finansowych wy-
miaru sprawiedliwosci. Istotne jest takze to, ze zgodnie
z kodeksem pracy pozbawienie pracownika wolnosci
jest podstawg do rozwigzania umowy o prace bez wy-
powiedzenia. Nawet wiec stosunkowo krétka kara po-
zbawienia wolnoéci moze rodzi¢ tragiczne skutki dla
skazanego i jego rodziny, czego mozna unikng¢ sto-
sujgc w uzasadnionych przypadkach kary nieizolacyjne.
Kara ograniczenia wolnoéci moze trwaé¢ maksymalnie
12 miesiecy, natomiast skazany moze przepracowad
maksymalnie 40 godzin miesiecznie.

Najpowazniejszym partnerem w organizacji nieod-
ptatnych prac spotecznie uzytecznych dla oséb ska-
zanych na kare ograniczenia wolnosci jest samorzqd
terytorialny. Jest on wymieniony w rozporzqdzeniu
Rady Ministrowé jako jeden z podmiotéw, ktére moggq
podjg¢ sie organizacji wykonania tych prac. Sama de-
cyzja samorzqdu o tym, czy tego rodzaju aktywnosci
zostang podiete jest dobrowolna. Natomiast przystg-

6  Rozporzadzenie Rady Ministréw z 23 marca 2004 r. w sprawie podmiotow,
w ktorych jest wykonywana kara ograniczenia wolnoéci i prace spolecznie
uzyteczne (Dz.U. z 2004 1., nr 56, poz. 544).



pienie do realizacji tych dziatan niesie ze sobg ogrom
obowigzkéw. Polegajg one na koniecznosci sfinanso-
wania catego wykonania kary nieizolacyjnej, w tym
poniesienia takich kosztéw, jok: ubezpieczenie NW
i OC pracujgcych, odziezy roboczej czy narzedzi pracy,
nie moéwiqc juz o rzeczach, kiére nie sqg obowigzkowe,
ale konieczne z ludzkiego punktu widzenia, np. ciepty
positek czy miejsce, gdzie skazani mogliby sie umy¢
i przebra¢ po pracy. Rozwigzanie to jest bardzo trudne
do realizacji w aktualnej kondycji finansowej i organi-
zacyjnej polskich gmin oraz kontrowersyjne z formalne-
go punktu widzenia, tj. natozenia kolejnych obowigz-
kéw na samorzqd lub inny podmiot bez zapewnienia
niezbednych $rodkéw finansowych na ich realizacje.
Zadanie wyszukania miejsc, ktére przyjetyby skazanych
spoczywa na kuratorach sqdowych, co jest dla nich
trudnym do wykonania obowigzkiem.

To, czy sprawca zostanie skazany na bezwzgledng kare
pozbawienia wolnosci, czy na kare ograniczenia wol-
nosci, w sytuacji, gdy kodeks karny dopuszcza za dane
przestepstwo wymierzenie obu tych kar, zalezy od decy-
zji sedziego. Natomiast sedziowie nie orzekajg chetnie
tych kar, zdajgc sobie sprawe z trudnosci w ich wyko-
naniu. Bowiem nie wszystkie samorzqdy terytorialne lub
inne podmioty do tego uprawnione sq zainteresowane
ponoszeniem kosztéw wykonania kary ograniczenia
wolnosci. Dzieje sie tak czesto z powodu braku $rod-
kow finansowych, a takze z powodu lokalnych potrzeb
oraz presji spotecznych — samorzqdy wolg wyda¢ pie-
nigdze na zasitki niz na skazanych. Gtéwnym proble-
mem jest to, kto bedzie ptaci¢ za wykonanie réznych
typdw kar. Kara ograniczenia wolnosci jest wielokrot-
nie tansza niz kara wiezienia (jej koszt, w zaleznosci
od sprawnoséci organizacyjnej waha sie od 300 do 700
ztotych miesiecznie na osobe dla grupy okoto 50 oséb,
podczas gdy miesieczny koszt pobytu takiej grupy
osadzonych z zaktadzie karnym wynosi 1600 ztotych
na osobe). Jednak kary sq finansowane z réznych 7ré-
det (kare pozbawienia wolnosci finansuje w catosci
budzet panstwa — Ministerstwo Sprawiedliwoéci, a kary
nieizolacyjne nie majg wyznaczonego statego zrédia
finansowania w budzecie [wskazywane sq rézne pod-
mioty, ktére majg angazowaé wiasne $rodki finanso-
we]). Dopoki te kary nie bedq finansowane z jednego
zrédia, trudno bedzie sprawnie je organizowaé, usta-
li¢c standardy ich wykonywania, udowodni¢ faktyczne
koszty oraz kogokolwiek przekona¢, ze odpowiednio
stosowane sq znacznie tansze i niosq wiele pozytku dla
spofeczenstwa.

Ponadto nie nalezy zapomina¢, ze dodatkowo stymulo-
wanie i szersze wprowadzanie kary ograniczenia wol-

noéci daije setki lub tysigce godzin nieodptatnie prze-
pracowanych na rzecz lokalnej spotecznosci, jej ulic,
budoéw, czy szpitali o$rodkéw pomocy spotecznej oraz
edukaciji.

Pozytywne jest to, ze kary wolnosciowe mogq by¢ wy-
konywane w organizacjach obywatelskich lub ich re-
alizacja moze by¢ przez te organizacje prowadzona
i nadzorowana.

c¢) Wyksztatcenie i umiejetnosci zawodowe
skazanych.

Osoby skazane zazwyczaj majq niskie wyksztatcenie.
Chociaz w Polsce Stuzba Wiezienna nie obserwuije
powaznego problemu analfabetyzmu, ktéry wyste-
puje w Europie Zachodniej i Stanach Zjednoczonych,
tfo jednak z pewnosciq mozemy méwié¢ o analfabety-
zmie funkcjonalnym - braku zrozumienia czytanych
tekstow. To kolejny czynnik utrudniajgcy zdobycie wy-
ksztatcenia. Wigkszo$¢ skazanych, zwtaszcza na kary
pozbawienia wolnoéci, ma wyksztatcenie podstawowe
lub zawodowe, czesto takze zdobyte ,dzieki” pobyto-
wi w wiezieniu. W wiezieniach istnieje mozliwo$¢ nauki
w szkotach réznych typéw (w dyplomie nie ma zadnej
adnotacji o ukonczeniu szkoty w wiezieniu), ale czes¢
osadzonych nie moze z niej skorzysta¢ (ze wzgledu
na dtugo$¢ wyroku, mozliwosci intelektualne, wiek
czy brak miejsc). Dlatego w warunkach wieziennych
rownie dobrze sprawdzajq sie krétkie kursy zawodowe.
Za kursy jednak musiataby zaptaci¢ Stuzba Wiezienna,
wiec ze wzgledow finansowych ich liczba w zaktadach
karnych jest niska. |deatem bytoby zaoferowanie kur-
sow zawodowych wszystkim chetnym osobom, co da-
watoby im wiekszq mozliwoé¢ podjecia pracy po wyj-
$ciu z wiezienia.

Kolejny problem polega na tym, ze skazani niejed-
nokrotnie w ogéle nie funkcjonowali na rynku pracy
(czasami mimo dojrzatego wieku), wielu z nich formal-
nie nigdy nie pracowato lub miato dtugg, nierzadko
kilkuletnig czy kilkunastoletniq przerwe w zatrudnieniu.
Przez ten czas rynek pracy bardzo sie zmienit. Zmianie
ulegly takze technologie, materialy oraz wymagania
dotyczqce umiejetnosci nawet w stosunku do pracow-
nikéw fizycznych.

Pewng pomocg dla skazanych sq funkcjonujqgce
w zaktadach karnych kluby pracy, ktérych zadaniem
jest przygotowanie skazanych do aktywnego poszuki-
wania pracy po wyjéciu na wolno$é. Jest tam, np. pro-
wadzona nauka pisania cv i listéw motywacyjnych oraz
przekazywana podstawowa wiedza o rynku pracy



w Polsce. Kluby wspétpracujq takze na state z dorad-
cami zawodowymi.

d) Sytuacja rodzinna i mieszkaniowa
skazanych.

W normalnym zyciu spotecznym rodzina jest miejscem,
gdzie uzyskuje sie wsparcie w trudnych sytuacjach,
a takze poczucie stabilizacji i bezpieczenstwa. Rodziny
czesci skazanych sq niestety dysfunkcyjne, borykaijq sie
z problemem uzaleznien i niskqg umiejetnosciq radzenia
sobie w zyciu codziennym. Cze$¢ osadzonych pochodzi
ze $rodowisk, gdzie wystepuje pokoleniowe bezrobo-
cie, dlatego nie majq oni nawet spotecznych wzorcéw
podejmowania zatrudnienia, a praca nie jest cenio-
ng wartoscig. Jezeli méwimy o znalezieniu sposobdw
na wprowadzenie skazanych na rynek pracy, to dziata-
niami frzeba objg¢ takze ich rodziny, m. in. zony i cérki,
ktérych bezradno$é¢ zyciowa oraz brak pracy czestokro¢
sq zwigzane ze stygmatyzujgcym faktem popetnienia
przestepstwa przez cztonka rodziny, brakiem kwalifi-
kacji, statym przebywaniem w specyficznym, zmargi-
nalizowanym $rodowisku. Skazani czesto wywodzq sie
z rodzin, gdzie wytgcznym sposobem na przetrwanie
stato sie umiejetne korzystanie z pomocy spoteczne;.

Trudno moéwi¢ takze o podijeciu pracy przez osobe, kto-
ra nie ma zapewnionego cho¢by minimum egzysten-
cji, w tym przede wszystkim mieszkania. W zwigzku
z trafieniem do zaktadu karnego osoby, ktéra czesto
utrzymywata rodzine, zaczynajg sie powazne ktopoty
finansowe, dotykajgce wszystkich jej cztonkéw. Zdarza
sie, ze w zwigzku z nimi rodzina jest zmuszona opus-
ci¢ dotychczasowe miejsce zamieszkania. Bywa tez,
ze w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci
partnerzy (czeéciej partnerki) skazanych, rozwodzqg sie
lub uktadajg sobie na nowo zycie, w ktérym nie ma
juz miejsca dla wychodzgcych na wolnosé¢. Stajg wiec
oni nie tylko przed problemem braku pracy, ale takze
mieszkania oraz wsparcia ze strony rodziny. Istniejq tez
przypadki, gdzie $rodowisko rodzinne jest tak zmargi-
nalizowane, ze dla dobra bytego wieznia lepiej bytoby
do niego nie wracaé. Jednak z powodu kolosalnych
trudnosci ze znalezieniem nowego mieszkania, osoba
opuszczajgca zaktad karny jest zmuszona do powro-
tu do rodziny, w ktérej niejednokrotnie rzqdzi alkohol
i system wartosci nie ktadgcey nacisku na prace. Czesto
caty wysitek wlozony w wiezieniu w poprawe cztowie-
ka oraz jego resocjalizacje obraca sie w niwecz. Pra-
cownicy zaktadéw penitencjarnych i organizacji, ktére
zajmujq sie skazanymi oceniajg, ze co najmniej 20%
osadzonych pochodzi ze $rodowisk marginalizowa-

nych, borykajqcych sie z biedq, przemocq oraz uzalez-
nieniami.

e) Umiejetnosci spoteczne i uzaleznienia.

Specyfikg probleméw na rynku pracy skazanych
i ich rodzin jest nie tylko niskie wyksztatcenie oraz
umiejetnoéci zawodowe, ale takze brak umiejetnosci
spotfecznych, takich jak: zdolnoé¢ racjonalnego gospo-
darowania czasem, autoprezentacja, sztuka rozmowy
i spokojnego argumentowania. Takie umiejetnosci
przesqdzajg o szansie na znalezienie pracy bardziej niz
umiejetno$¢ poprawnego napisania zyciorysu.

Skazani czesto nie potrafig samodzielnie odnalez¢
sie na rynku pracy, nie umiejq rozwiqgza¢ osobistych
oraz zawodowych probleméw i sq praktycznie ska-
zani na zycie ze $wiadczen otrzymywanych z pomocy
spotecznej. Czesto ich rodziny korzystajq z takiej po-
mocy latami. W wiezieniu osadzeni nabywajg syn-
drom ,wyuczonej bezradnosci”. Dtugie przebywanie
w jednostce zamkniete] pozbawia ich umiejetnosci roz-
wigzywania wiasnych probleméw i podejmowania ja-
kichkolwiek decyzji - od tych powaznych, dotyczgcych
wyboru zawodu czy znalezienia miejsca do zamieszka-
nia, po najbardziej btahe, jok godzina zjedzenia $nia-
dania. Wiezienie skutecznie zabija inicjatywe, pomy-
stowo$¢, zdolnos¢ kierowania wtasnym zyciem i brania
za nie odpowiedzialnosci. Dlatego powrét do normal-
nego zycia na wolnodci jest tak trudny, a osoby opusz-
czajgce zaktad karny potrzebujg ogromnej zachety,
wsparcia i mobilizacji z zewngtrz, aby podjg¢ prébe in-
tegracji ze spoteczenistwem. Pracownicy Fundacji ,Sta-
wek” w swojej pracy zaobserwowali, ze sporq pomocq
jest znalezienie osobom opuszczajgcym zaktady kar-
ne natychmiast jakiego$ zajecia. Niekoniecznie musi
to by¢ zajecie odptatne. Obserwujemy, ze w niedtugim
czasie po wyjsciu z zaktadu skazani sq bardzo aktywni,
a potem ta aktywno$é¢ gwattownie spada. Zatem ko-
nieczne jest szybkie zorganizowanie im jakiejkolwiek
pracy i zachecanie do samodzielnego podejmowania
decyzji w jej wykonywaniu.

Wyuczona bezradno$é powoduie, ze skazani nie przeja-
wiajg zadnej inicjatywy, poniewaz bojq sie konsekwencji
podjetych przez siebie decyzji. W pracy bedqg wykony-
wad fo, i tylko to, co zostato im polecone. To powazne
obcigzenie w czasach, gdy od pracownikéw wymaga
sie przede wszystkim inicjatywy oraz samodzielnego
myslenia. U bytych wiezniéw niejednokrotnie pojawia
sie lek przestrzeni, strach przed hatasem, duzymi sku-
piskami ludzkimi i ruchem na ulicach. Te fobie skazu-
ig cze$¢ z nich na zamkniecie sie w mieszkaniu, ktére



opuszczajg na krétko, wylgeznie w celu zatatwienia
najpilniejszych rzeczy.

Kolejnym problemem do pokonania jest kwestia braku
umiejetnosci radzenia sobie z negatywnymi emocjami
oraz agresjq. Te cechy czesto doprowadzity do ukara-
nia i sqg nadal balastem w powrocie do normalnego
funkcjonowania w spoteczeristwie. Brak umiejetnosci
spokojnego przedstawienia swojego stanowiska i aser-
tywnosci pozbawione| agresji sprawia, ze jesli byli ska-
zani zostajg pracownikami, to w pracy utrzymujq sie
krétko. Skazani maijq tez czesto problem z alkoholem.
Od 80% - 90% recydywistow popetnito przestepstwo
w zwiqzku z alkoholem (najczesciej pod jego wptywem).
W zaktadach karnych funkcjonujq oddziaty terapeu-
tyczne, ktére zajmujq sie leczeniem uzaleznionych (za-
rowno od alkoholu, jak i od narkotykéw), ale obecnie
na miejsce w takim oddziale czeka sie od 6 miesiecy
do 1,5 roku.

W 1996 r. sposrodd 227731 skazanych, az 67782 oso-
by (30%) byty juz karane. Od lat niepokojgcy jest fakt,
ze wigkszoé¢ skazanych to osoby, ktére nie ukonczyly
30 lat. Przeszto 80% mtodocianych (oséb do 21 roku
zycia) zostato uwiezionych w zwigzku z przestepstwami
przeciwko mieniu. W 1997 r. w wiezieniach przeby-
wato o 61% wiecej kobiet niz w roku 1989, z czego
47,3% za przestepstwa przeciwko mieniu. Ta smutna
statystyka pokazuje, ze przestepczos$é dla wielu oséb
jest alternatywnym sposobem utrzymywania siebie i ro-
dziny, a ogrom tego zjawiska jest bezposrednio zwigza-
ny ze zmiang systemu oraz zatamaniem sie rynku pracy.
Mimo ze od tego czasu mineto 15 lat, skutki sg nadal
bardzo odczuwalne.

f) Zapis o karalnosci.

Powaznym problemem w znalezieniu pracy przez by-
tych skazanych jest stosunek pracodawcow, ktérzy
obawiajg sie zatrudnienia bytego wieznia. Ponadto,
normalng praktykg w Polsce jest zgdanie od kandyda-
tow na pracownikéw zaswiadczenia o niekaralnosci.
Pomimo tego, ze wedtug prawa kandydata na pracow-
nika wolno zapyta¢ o karalno$¢ jedynie w przypadkach,
gdy ustawa regulujgca sytuacje danej grupy zawodo-
wej wyraznie moéwi, ze osoba wykonujgca okreslony
zawdd nie moze byé karana (np. nie mogg by¢ karani
za wszystkie przestepstwa policjanci czy ochroniarze,
a nauczyciele mianowani nie mogq by¢ karani za prze-
stepstwa umysine). W pozostatych przypadkach pytanie
o karalnos¢ jest tyle nieuzasadnione, co po prostu nie-
legalne.



Obecnie w wiezieniach w Polsce réznego typu prace
i programy prowadzi okoto 700 podmiotéw obywatel-
skich. W kazdym wiezieniu takze obecni sq kapelani
réznych wyznan. Sposrdd najprezniejszych i najbardziej
znanych organizacji pozarzgdowych oraz inicjatyw, kté-
re wypracowaly ciekawe sposoby pomocy skazanym
w wejéciu na rynek pracy mozna wymienié:

1. Stowarzyszenie Resocjalizacji, Rehabilitacji
i Pomocy Spotecznej im. H. Ch. Kofoeda,
ul. Podmiejska 3, 08-110 Siedlce,

kofoed@poczta.wp.pl

Od 1997 r. gtéwnym celem placéwek Stowarzyszenia
jest realizacja dziatan aktywizujgeych, edukacyjnych,
prewencyjnych i pomocowych wedtug dunskiego pro-
gramu Pomocy ku Samopomocy. Placéwki te sq row-
niez miejscem realizacji kar alternatywnych oraz $rod-
kéw probacyjnych. Stowarzyszenie prowadzi dziatania
w trzech gtéwnych programach: probacyjnym, edu-
kacyjnym oraz pomocowo — opiekuiczym. Jego dzia-
talnoé¢ koncentruje sie takze na aktywizujgcej pracy
socjalnej. Sg one adresowane do nastepujgcych grup
spotecznych: miodziezy bezrobotnej, oséb aktywnych
zawodowo, ktére tracq prace, sq ubogie i nie majg
$rodkéw finansowych na przekwalifikowanie zawodowe,
os6b realizujgeych $rodki probacyjne i kary alternatyw-
ne, bylych wiezniéw lub oséb zwolnionych warunko-
wo, albo w okresie zawieszenia kary, oséb dotknietych
chorobq alkoholowg, narkomaniq, bezdomnych, ofiar
przemocy, ludzi zyjgcych w $rodowiskach patologicz-
nych, oséb dotknietych biedg materialng.

2. Fundacja ,Stawek”
al. Solidarnosci 17, 03-412 Warszawa,
tel. 22 473 33 06,

bivro@fundacje-slawek.pl

Fundacja ,Stawek” zajmuje sie niesieniem pomo-
¢y miedzy innymi opuszczajgcym zaktady poprawcze
lub schroniska dla nieletnich, a w szczegélnosci tym,
ktérzy nie mogq liczy¢ na pomoc rodziny lub bliskich;
miodocianym i dorostym opuszczajgcym zaktady kar-
ne lub areszty $ledcze oraz ich rodzinom; znajdujgcym
sie w trudnej sytuacji materialnej lub zyciowej, ktéra
moze spowodowa¢ szybki powrét do dziatalnosci prze-

stepczej; osobom uzaleznionym oraz ich rodzinom,
szczegdlnie w okresie leczenia odwykowego jednego
z cztonkoéw takiej rodziny.

Wybrane dziatania Fundagiji:

&1 mediacje pomiedzy skazanymi i ich ofiarami;

=1 projekt Swiadectwa, w kiérym byli wiezniowie opo-
wiadajq aktualnym skazaricom, w joki sposéb wy-
szli na prostq droge po wyjsciu na wolnos¢;

&1 projekt Aniot Stréz — asysta oséb wychodzgceych
z wiezienia na przepustki.

3. Stowarzyszenie ,Patronat”
(oddziat w Biatymstoku),
ul. Swietojanska 2a, 15-082 Biatystok,
tel. 085 732 24 12, 085 732 07 Q9.

Stowarzyszenie ,Patronat” jest organizacjg dziatajgcg
na polu pomocy spotecznei, dziata na rzecz wiezniow,
bytych wiezniéw oraz oséb bezdomnych. W Biatym-
stoku funkcjonujg takze jedyni w Polsce kuratorzy pe-
nitencjarni, pomagajgcy osadzonym przygotowaé sie
do opuszczenia zaktadu karnego. Kuratorzy peniten-
cjarni dziatajg jako tgcznicy miedzy $wiatem zewnetrz-
nym, a wieziennym. Pomagajq skazanemu w przy-
gotowaniu do wyjscia na wolnoé¢, do bezpiecznego
$rodowiska (np. sprawdzenie czy skazany ma dokgd
wréci¢, pomoc w otrzymaniu zasitku czy wstepne roze-
znanie na rynku pracy).

4. Towarzystwo Opieki nad Wiezniami (Wroctaw),
ul. Katedralna 4, 50-328 Wroctaw,
tel. 071 322 76 12.

Towarzystwo zajmuje sie dorazng pomocq skazanym
i bytym skazanym. Organizuje $wieta oraz paczki dla
wiezniéw i ich rodzin. Wspdlnie z Politechnikg Wroc-
tawskg przygotowato szkolenia zawodowe dla skaza-
nych. Przy Towarzystwie dziata Dolno$lgski Osrodek
Mediacji, ktéry specjalizuje sie w mediacjach po wy-
roku - zaréwno miedzy przestepcami i ich ofiarami, jak
i miedzy osadzonymi i ich rodzinami.
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5. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej (SIP),
ul. Aluzyjna 33d /701, 03-149 Warszawa,

I/vww.inferwencioprowno.pl

SIP udziela skazanym porad prawnych, prowadzi Tre-
ning Twérczosci — autorski program majgcy na celu
uwrazliwienie artystyczne i spoteczne stuchaczy oraz
programy prewencyjne dla miodziezy zagrozonej (w
tym dzieci skazanych) 7.

6. Polskie Stowarzyszenie Edukaciji Prawnej
(PSEP),
ul. Kredytowa 6, m. 72, 00-062 Warszawa,
tel. 022 423 36 12,

PSEP prowadzi szkolenia dla kadry wieziennej z zakre-
su mediacji oraz prawa, zajecia prawne dla skazanych
i ich rodzin, wydaje prawne materiaty edukacyjne, pro-
wadzi kampanie medialne i artystyczne, majgce na celu
integracje skazanych ze spoteczenstwem.

7. Partnerstwo ,Czarna Owca” (Wotéw),
Www.czarnaowca.org.pl

Partnerstwo zawigzato sie na potrzeby realizacji pro-
iektu w ramach Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL i two-
rzy je kilka organizacji, zaréwno pozarzgdowych, jak
i panstwowych, ktére potgczyly sity dla opracowania
innowacyjnej metody aktywizacji oséb skazanych oraz
pomocy w ich wejéciu na rynek pracy. Nalezg do nich:
Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP),
Zaktad Karny w Wotowie, Polskie Towarzystwo Przyja-
ciét Przyrody ,Pro Natura”, Okregowy Inspektorat Wie-
ziennictwa we Wroctawiu oraz Inicjatywa Samorzgdo-
wa ,Razem”.

Gtéwnym celem dziatan Partnerstwa jest zdobycie kwa-
lifikacji i doswiadczenia zawodowego przez wieznidw,
z wykorzystaniem mozliwosci lokalnego rynku pracy,
a w szczegdlnosci: zdobycie nowych umiejetnosci i no-
wych kwalifikacji przez skazanych w trakcie odbywania
kary w Zaktadzie Karnym w Wotowie, wzrost akcepta-
cji spotecznej dla metod resocjalizacyjnych opartych
na pracy, wzrost motywacji do podijecia pracy i akcep-
tacja ze strony rodziny, uczestnictwo zaktadéw karnych
w tworzeniu lokalnego rynku pracy?®.

7  Informacja ze strony: fyww.interwencjaprawna .p]

8  Informacja ze strony: .CZarnaowca.org.p

8. Fundacja Profilaktyki i Resocjalizaciji
»Druga Szansa” (Torun),
ul. Wielkie Garbary 15/3, 87-100 Torun,
tel. 056 621 14 63, fax. 056 621 14 63,

www.drugaszansa.org |

Fundacja prowadzi programy resocjalizacji oraz rein-
tegracji spotecznej oséb opuszczajqeych zaktady kamne
i areszty $ledcze, realizowane na teranie wojewddziwa
kujawsko-pomorskiego. Ich celem jest umozliwienie
osobom opuszczajgcym zaktady karne i areszty $ledcze,
ktére pragng odmieni¢ swoje zycie, dostepu do kom-
pleksowe| pomocy w powrocie do spoteczenstwa’.

9. Fundacja Pomocy Wzajemnej ,Barka”
(Poznan),
ul. Sw. Wincentego 6/9, 61-003 Poznan,
tel./fax. 061 872 02 86,
www.barka.org.pl

Fundacja Pomocy Wzajemnej ,Barka” zaktada wspdl-
noty skupiajgce osoby, ktére trafity do nich w réznych
kryzysach zyciowych: eksmitowane rodziny, matki sa-
motnie wychowujgce dzieci, osoby po domach dziecka,
szpitalach psychiatrycznych, osoby opuszczajgce zakta-
dy karne i wiele innych oséb dotknietych bezdomnoscig.
Wspélnoty sg miejscami do ,zycia i pracy”. Oprécz
aspektu spotecznego, kazda wspdlnota stara sie po-
siada¢ whasny program gospodarczy, tak aby by¢ eko-
nomicznie niezalezng. Zwykle sq to mate farmy ekolo-
giczne.

10. Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Rodzinie
im. $w. Brata Alberta,
ul. Kosciuszki 5, 09-400 Ptock,
tel. 024 364 98 81,
www.albert.lublin.pl

Jest to stowarzyszenie katolickie, prowadzone przez
osoby $wieckie i duchowne, ktérego gtéwnym ce-
lem jest przywrécenie bezdomnym, w tym wiezniom
ich godnosci osoby ludzkie] oraz pomoc w powrocie
do spoteczenstwa. Bractwo realizuje swoje cele po-
przez: prowadzenie kuchni (jadtodajni) dla bezdom-
nych, udzielanie tymczasowych noclegéw w schronisku
i noclegowni, prowadzenie gospodarstwa pomocnicze-
go na wsi, w ktérym zyjq i pracujq bezdomni. Otacza
opiekg ubogich, chorych, bezdomnych, uzaleznionych,

9  Informacja ze strony: fvww.drugaszansa.org
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ktérym udziela tymczasowego schronienia w nocle-
gowni lub schronisku. Ponadto motywuje do podie-
cia leczenia odwykowego, otacza opiekqg lekarskg (w
szpitalu), pomaga w znalezieniu pracy, usamodziel-
nieniu sie, wyjéciu z bezdomnosci, pomaga w uzyska-
niu: dokumentéw tozsamosci, rent, emerytur, zasitkow
pienieznych, odziezy, mebli, miejsca w domu pomocy
spotecznej'C.

11. Stowarzyszenie Pomocy Osobom Wychodzg-
cym na Wolnosé ,Emaus”,
ul. Sandomierska 55/57, 80-074 Gdansk,
tel. 058 305 59 79,

fwww.emaus.lublin.pl

Gtéwng formq dziatalnoéci Stowarzyszenia sq wspél-
noty. W wiekszoéci wypadkéw powstaty, aby przyjmo-
wac¢ ludzi potrzebujgcych pomocy, bezdomnych, dajgc
im schronienie, poczucie bezpieczenstwa, ofiarujgc
przyjazn, wreszcie przywracajqgc rado$¢ zycia w zamian
za prace. W zaleznosci od mozliwosci i potrzeb lokal-
nych, praca ta moze przyjg¢ wiele réznorodnych form:
rolnictwo, hodowla, rzemiosto, ustugi''.

12. Centrum Pomocy Blizniemu ,,Monar-Markot”,
ul. Marywilska 44a, 03-042 Warszawa,
TEL. 022 676 99 97,

Gtéwnym celem pomocy realizowanej w Centrum Po-
mocy Blizniemu jest przygotowanie oséb uczestniczg-
cych w programach do rozpoczecia samodzielnego
zycia. Posrednimi celami sq: poprawa sytuacii bytowej
i stanu zdrowia oséb pozostajgcych pod opiekq pla-
cowek oraz poprawa funkcjonowania psychicznego
i spotecznego oséb bezdomnych, odbudowanie relacji
spotecznych (w tym, o ile to mozliwe rodzinnych), zmia-
na w zakresie wyznawanych wartosci i preferowanego
stylu zycia, nabycie umiejetnoéci zawodowych oraz
umiejetnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach zy-
ciowych.

Programy realizowane w CPB:

&1 Noclegownia wczesnej pomocy dla mtodych ludzi
bezdomnych;

&1 Readaptacyjne schronisko dla oséb bezdomnych
po podstawowej terapii alkoholowe;j;

10 Informacja ze strony: .albert.lublin.p
11 Informacja ze strony:

=1 Schronisko — ,DOM” readaptacyjny dla mtodziezy
defaworyzowane;j;

&1 Schronisko readaptacyjne dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi;

=1 Podstawowa stacjonarna terapia alkoholowa ;

=1 Szpital i izba chorych'.

13. Partnerstwo ,Koalicja - powrét do wolnosci”

Partnerstwo powstato dla realizacji Projektu Inicjatywy
Wspdlnotowe] EQUAL. Tworzg je wyze] wymienione
organizacje pozarzgdowe: Fundacja ,Stawek”, Sto-
warzyszenie im. Kofoeda oraz Polskie Stowarzyszenie
Edukacji Prawnej, a takze Okregowy Inspektorat Stuzby
Wieziennej w Warszawie oraz Wydziat Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warszawskiego.

Celem Partnerstwa ,Koalicija - powrét do wolnosci”
jest wypracowanie modelu aktywizacji zawodowej be-
neficjentéw. Pomoc rozpoczyna sie juz w zaktadzie kar-
nym i obejmuje: pomoc w rozwigzaniu najbardziej po-
waznych probleméw, dostarczanie wiedzy praktycznej,
zawodowe| oraz wsparcie psychologiczne. Po wyijsciu
skazanych na wolno$¢ Partnerstwo organizuje im: szko-
lenia podnoszgce kwalifikacje, pomoc w znalezieniu
zatrudnienia, pomoc psychologiczng oraz przekazuje
informacje niezbedne do prawidtowego funkcjonowa-
nia w zyciu i w pracy'.

—

2 Informacja ze strony: http://cpb.waw.pl

3 Informacje ze strony fpww.powrotdowolnosci.p]

-
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Ztozono$¢  probleméw  oséb  skazanych  wymaga
ich kompleksowego rozwigzania, stworzenia systemu,
ktory umozliwiatby im wejscie na rynek pracy, ale takze
pomagat poradzi¢ sobie z szeregiem klopotéw natu-
ry spofecznej oraz psychicznej, takich jak: relacje ro-
dzinne, mieszkanie, radzenie sobie z agresjq i stresem,
umiejetno$¢ organizowania dnia i zarzgdzania cza-
sem, przywrocenie wiary w siebie. Bez zadbania o te
potrzeby, samo danie pracy to zbyt mato, poniewaz
czesto skazani nie majg dostatecznie duzo motywacji
i samozaparcia, zeby te prace utrzymaé. Wydaje sie,
ze rozwigzywaniem tak kompleksowych probleméw
skutecznie mogq zajg¢ sie tylko wyspecjalizowane in-
stytucje pozarzgdowe, poniewaz to one majq wiekszg
znajomos$¢ problematyki oséb skazanych, a ponadto
posiadajq zapat, pasje, doswiadczenie w pracy z tak
trudng grupgq, na dodatek nie bojq sie eksperymentéw
oraz podejmowania ryzyka.

Jedng z funkgji, kiére petnig organizacje pozarzqgdowe
jest fzw. ,czyszczenie papierédw”. Chodzi o krétkotrwate
zatrudnienie bytego skazanego w miejscu neutralnym
(np. w organizacji pozarzqdowej, w zwigzku wyzna-
niowym, etc.), co pozwala mu unikng¢ informowania
pracodawcy, ze po raz ostatni pracowat wiele miesiecy
czy lat temu, lub ze ostatnio pracowat w zaktadzie kar-
nym. Takie o$wiadczenie skutecznie zniecheca wiek-
szo$¢ pracodawcéw. Podobne miejsce pracy dla oséb,

ktére opuscity zaktady karne stworzyta, np. Fundacja
SStawek”.

Organizacje pozarzgdowe prowadzg takze domy noc-
legowe dla oséb, ktére z réznych wzgledéw nie mogg
wréci¢ do starych miejsc zamieszkania (np. ze wzgledu
na zmiane sytuacji rodzinnych czy konieczno$¢ odse-
parowania sie od starego $rodowiska). Zapobiega
to sytuacji, gdy osoba opuszczajgca zaktad karny wra-
ca natychmiast do niekorzystnego dla niej $rodowiska
rodzinnego i kolezenskiego. Wielu naszych podopiecz-
nych nie ma dokgd péjé¢ i nocleg w schronisku pro-
wadzonym przez organizacje pozarzqdowq jest jedy-
ng szansg na nieznalezienie sie na ulicy. Warto takze
doda¢, ze schroniska prowadzone przez wyspecjali-
zowane organizacie sq bezpieczniejsze niz przecietne
noclegownie, poniewaz, np. obowigzuje w nich bez-
wzgledny zakaz picia alkoholu czy uzywania $rodkéw
odurzajgcych. Réznego typu noclegownie prowadzg m.

in.: Biatostocki oddziat ,Patronatu”, Centrum Pomocy
Blizniemu ,Monar-Markot”, Katolickie Stowarzyszenie
Pomocy Rodzinie im. $w. Brata Alberta oraz Fundacja
SStawek”.

Wsparciem, jakiego potrzebujg skazani i byli skazani
jest takze pomoc materialna. Bywa, ze opuszczajgc
zaktady karne nie majqg oni ubran w ilosci koniecz-
nej do zachowania higieny. Czasem nie majg nawet
podstawowych artykutéw higienicznych. Tego rodzaju
pomoc skazani mogqg uzyska¢, np. ze Stowarzyszenia
,Patronat”. Czasami formg pomocy materialnej jest za-
pewnienie cieptego positku, mozliwosci skorzystania
z prysznica czy uprania odziezy.

Organizacje pozarzgdowe, dostrzegajgc  potrzebe
kompleksowej pracy nie tylko ze skazanym, ale takze
z jego rodzing, prowadzg réznego rodzaju poradnie
rodzinne, ktére obejmujg kompleksowqg opiekq cate
rodziny. W organizacjach klienci majg dostep do psy-
chologa, ktéry pomaga im upora¢ sie z problemami
i wie, jok pracowa¢ z osobami, dotknigtymi drama-
tem, kiedy cztonek rodziny trafia do wiezienia. Wazna
jest takze dziatalnos$¢ pedagogéw, ktérzy mogg pomaéc
dzieciom skazanych w nauce. Dzieci te, majqc juz i tak
trudne do$wiadczenia, wielokrotnie majg réwniez kto-
poty z naukq. Ich rodzice nie sq wystarczajgco dobrze
wyksztatceni czy zmotywowani, aby odrabia¢ z nimi lek-
cie. W przypadku rodzica odbywajgcego kare pozba-
wienia wolnosci, taka pomoc w ogéle nie jest mozliwa.
Dlatego tez pomoc osoby z zewnatrz jest bardzo cenna
dla dziecka, kiére ma szanse poprawi¢ swoje wyniki
w nauce, ale przede wszystkim odbudowaé poczucie
wiasnej wartodci. To z kolei wplywa na relacje miedzy
dzie¢mi i rodzicami, i pomaga tym ostatnim w lep-
szym funkcjonowaniu. Dla skazanych, ktérzy posta-
nowili uporzqdkowaé swoje zycie, poczucie, ze mogq
co$ zaoferowa¢ wiasnej rodzinie, bqd?, 7e ich dzieci
sq szczedliwe, jest bardzo wazne. Pracownicy organi-
zacji pozarzqdowych wspétpracujq takze z kuratorami
swoich podopiecznych. W Polsce kuratorzy sq bardzo
zapracowani i w praktyce nie poséwiecajg podopiecz-
nym tyle czasu, ile oni potrzebujq. Przy catym szacunku
dla oséb, ktére walczg o powrét do normalnosci po
wyjéciu z wiezienia, czesto sq one niezdyscyplinowane
i przez lata utracity (lub nigdy go nie miaty) poczucie
odpowiedzialnoéci za siebie i za innych. Potrzebujq



one mocnego wsparcia i kontroli z zewngtrz. A po-
niewaz kurator nie moze tego zapewni¢, szczegdlnie
wazny jest udziat pracownikéw oraz wolontariuszy or-
ganizacji, ktérzy wspdtpracujg z kuratorami i mogq
pos$wieci¢ podopiecznym wiece| czasu. Kolejnym waz-
nym aspektem jest dziatalno$¢ mediacyjna prowadzo-
na przez organizacje pozarzqdowe. Na tym polu dobre
doswiadczenia majq Dolnoslgskie Centrum Mediacji
oraz Fundacja ,Stawek”. Mimo ze na gruncie prawa
polskiego nie ma zadnych przeciwwskazan, aby pro-
wadzi¢ mediacje miedzy przestepcg odbywajgcym kare
pozbawienia wolnosci, a jego ofiarg, istnieje wyrazny
opor Stuzby Wieziennej, gdy chodzi o zgode na tego
typu dziatania. tatwiej znajduje dla siebie miejsce
w wiezieniu mediacja rodzinna. Jak zostato wczesniej
wspomniane, osadzeni czesto pozostajg w powaznym
konflikcie ze swoimi bliskimi, co uniemozliwia lub czyni
trudnym ich powrdt do rodziny po wyjéciu z wiezienia.
Dlatego tez wazng rolg organizacji i zwigzkéw wyzna-
niowych jest prowadzenie mediacji miedzy wiezniami,
a cztonkami ich rodzin.

Inng wazng rolg organizacji jest prowadzenie porad-
nictwa obywatelskiego. Nie chodzi tu tylko o pomoc
czy informacje prawng (takze dostepng w niektérych
organizacjach pozarzqdowych), ale bardziej o kom-
pleksowe dziatania, pomagajgce skazanemu zacho-
wad sie pewniej w kontaktach z urzednikami. Wyjscie
z zaktadu karnego to okres, kiedy cztowiek musi zata-
twi¢ bardzo wiele spraw administracyjnych, chociazby
nowe dokumenty, zameldowanie czy zarejestrowanie
sie w urzedzie dla bezrobotnych. Wszystkie te dziata-
nia wymagaijq kontaktéw z urzednikami, ktérzy nieste-
ty nie zawsze sq cierpliwi i zyczliwi. Kontakt z urzedem
czesto jest denerwujgcym przezyciem nawet dla osoby
pewnej swojej pozycji w spoteczenstwie. Byty skazany
obsztorcowany przez urzednika lub niedoinformowa-
ny, albo natychmiast wychodzi z urzedu, albo reaguije
agresjq. Dlatego dobrze jest, gdy ma przy sobie do-
radce obywatelskiego — zyczliwg, $miatq osobe, kitéra
nie tylko poradzi, jak powinno sie zatatwi¢ sprawe ad-
ministracyjng, ale w razie potrzeby bedzie towarzyszy¢
klientowi w urzedzie i wspiera¢ go swojq obecnosciq.
Doradcy obywatelscy pracujg, np. w Fundacji ,Stawek”
oraz w Stowarzyszeniu im. Kofoeda.

Prowadzone sq takze réznego rodzaju akcje promocyj-
ne, majgce na celu zblizenie oséb skazanych do spofe-
czenstwa i ograniczenie w spoteczenstwie strachu przed
bytymi wiezniami. Organizacje prowadzg kampanie
informacyjne w wiezieniach, skierowane do oséb osa-
dzonych, informujgc je o mozliwosciach, jakie majg
po wyjéciu z wiezienia oraz o ustugach, z ktérych mogg

skorzysta¢. Informacje te majq bardzo rézne formy, po-
czqwszy od ulotek i plakatéw informacyjnych, poprzez
broszury méwigce o systemie pomocy postpeniten-
cijarnej do osobistych spotkan. Ciekawym programem
sq Swiadectwa realizowane przez Fundacije ,Stawek”.
Program polega na tym, ze wiezienie jest odwiedzane
przez 3-4 osobowq grupe, w sktad ktérej wechodzg byli
wiezniowie, osoby, ktére poradzity sobie z uzaleznie-
niami oraz pracownik organizacji. W czasie spotkania
z 20-30 osobowqg grupg osadzonych, opowiadajg oni
o swoim zyciu, o drodze, jokq przeszli i o tym, co ro-
big w chwili obecnej. Do wyobrazni wieznia czesciej
skuteczniej niz kazanie wymuskanego pracownika
spotecznego, przeméwi historia wielokrotnego recydy-
wisty alkoholika, ktéry od kilku czy kilkunastu lat zyje
w spoteczenstwie, pracuje, ma rodzine i jest szczesliwy.
Osoby te swoim zyciem dajg $wiadectwo tego, ze po-
wroét do spotfeczenstwa oraz trwate wyjécie z wiezienia
i natogu jest mozliwe. Po takiej prezentacji pracownik
organizacji pozarzgdowej udziela informacji o formach
pomocy, z ktérych stuchacze mogq skorzysta¢ po wyj-
$ciu na wolnos¢ lub nawet jeszcze w trakcie odbywania
kary. Chodzi o to, by précz samej nadziei da¢ jeszcze
konkretng oferte wsparcia.

Poniewaz wiele oséb odbywajgcych kary pozbawie-
nia wolnodci nie moze bezpiecznie wréci¢ do stare-
go $rodowiska (np. ze wzgledu na spozywany tam
alkohol czy wystepujgce konflikty), wtadze wiezienia
nie zgadzajq sie na udzielanie im przepustek. Niektorzy
skazani spedzili w wiezieniu tak wiele czasu, ze $wiat
wokét nich zmienit sie diametralnie (np. powstaty hi-
permarkety, a bilety autobusowe zostaly zastgpione
przez plastikowe karty). Na ogét nie zdajemy sobie
sprawy z tego, w jakim tempie zmienia sie otaczajg-
cy nas $wiat. Jednak osoba, ktéra opuszcza wiezienie
po latach, jest zszokowana nowinkami technicznymi,
przebudowanymi ulicami czy zmiang trasy linii autobu-
sowych. Dla obu tych grup oséb pomocny jest prowa-
dzony w Fundacji ,Stawek” program Aniot Stréz. Oso-
bie wychodzqcej z wiezienia na przepustke towarzyszy
wolontariusz (czesto byty skazany), ktéry ,asekuruje”
zwolnionego w czasie przepustki. Fundacja tez daje
gwarancje, ze skazany spedzi czas na przepustce bez
alkoholu.

Cenne sq wszelkie projekty, majgce na celu niwelowa-
nie réznic miedzy ludzmi znajdujgcymi sie po obu stro-
nach muru wieziennego. Takim ciekawym przyktadem
jest przedsiewziecie Zakazane Twarze realizowane przez
Polskie Stowarzyszenie Edukacji Prawnej. Jest to projekt
artystyczny — wystawa fotografii, ktéra wisi na jednej
ze stacji metra warszawskiego. Na zdjeciach przedsta-



wione sq ludzkie twarze. Twarze tych, ktérzy w wiezieniu
byli, sg w nim lub... moze kiedy$ tam trafiq. Projekt ma
na celu uswiadomienie, ze nie jestesmy w stanie okre-
§li¢, ktdra z oséb, z ktérymi sie spotykamy ma za sobg
takie doswiadczenia. Na plakatach znajdujg sie takze
twarze takich osoéb, jok prof. Ewa tetowska czy prof.
Wiktor Osiatyriski.

Pobyt w wiezieniu pozbawia poczucia wtasnej warto-
$ci, pewnosci i przekonania o wtasnej uzytecznosci.
Dlatego wazne sq wszelkiego rodzaju projekty, gdzie
skazani czujg sie dowartoéciowani i potrzebni. Przykta-
dem takich dziatan moze by¢ praca z dzieémi (np. zor-
ganizowanie przyjecia gwiazdkowego, czy zabawy dla
dzieci wtasnych lub innych, ktére potrzebujg wiecej
ciepta i opieki) albo udziat wiezniéw w pielgrzymkach
na Jasng Gore, w czasie kitérych opiekujg sie oso-
bami niepetnosprawnymi. Fundacja ,Stawek” oraz
Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Warszawie
przygotowaly przedstawienie teatralne Zakazane Twa-
rze, w ktérym skazani opowiadajq i odgrywaijq histo-
rie swojego zycia. To przedstawienie jest teraz grane,
np. w czasie réznych konferencji i w szkotach. Wrziecie
udziatu w tak powaznym projekcie artystycznym po-
zwala nie tylko na podniesienie poczucia wtasnej war-
toéci, nie tylko jest potrzebne i wazne dla nastoletnie;
widowni, ale jest takze dowodem na to, ze wigzniowie
nie muszq koniecznie odnajdywa¢ sie wytqcznie w pra-
cach fizycznych, a z powodzeniem mogq przystepowad
do znacznie ambitniejszych przedsiewzied.

Konieczne jest takze przygotowanie funkcjonariuszy
wieziennych do skutecznego udzielania pomocy osa-
dzonym, poprzez szkolenia z zakresu prawa, komuni-
kacji, mediacji, pracy w kierunku aktywizacji zawodo-
wej skazanych. Tokie dziatania zostaty podjete przez
Partnerstwo Powrét do wolnosci, funkcjonujgce w ra-
mach Programu IW EQUAL.

Wymienione wyzej dziatania nie sq jednak powszechne.
Poniewaz w Polsce nie ma wypracowanego jednolitego,
zwartego systemu pomocy skazanym, bytym skazanym
oraz ich rodzinom, to w praktyce pomoc polega na tym,
ze poszczegdlne organizacje spoteczne realizujg swoje
autorskie pomysty. Ze wzgledu na wielko$¢ organizacii
i $rodki, jakimi dysponujq ich wsparcie moze by¢ skie-
rowane jedynie do dosé¢ nielicznych beneficjentéw lub
jest ograniczone terytorialnie.



Aby rozwigza¢ problem bezrobocia skazanych i bytych
skazanych konieczne sq dziatania kompleksowe, $cista
wspdtpraca réznych instytucji, a takze wypracowanie
réznorodnych sposobéw podejscia do najtrudniejszych
klientow.

Wydaije sie, ze dla utatwienia wejscia na rynek pracy
skazanych i bytych skazanych w zakresie rozwigzan sy-
stemowych nalezatoby podjgé¢ nastepujgce dziatania:

a) Przeprowadzenie szeregu prac legislacyjnych
w celu zwiekszenia atrakcyjnosci  zatrudniania
i tworzenia miejsc pracy dla skazanych (np. przy-
wrécenie ulg podatkowych dla pracodawcéw, kto-
rzy zdecydujq sie zatrudnia¢ skazanych).

b) Przekazanie niektérych rodzajow produkcji lub
ustug dla sektora wieziennego (np. wzorem USA
produkcja tablic rejestracyjnych lub znakéw dro-
gowych, zajecie sie recyklingiem).

¢) Prawne usankcjonowanie koniecznodci wspdtpra-
cy urzedédw pracy z jednostkami penitencjarnymi
(np. zachecenie urzedéw pracy do podejmowa-
nia akcji podobnych do tej zrealizowanej w 2003
r. przez Warszawski Urzgd Pracy, ktéra polegata
na ofercie zatrudnienia skierowanej wylqcznie dla
50 skazanych opuszczajqeych jednostki).

d) Szersza promocja mozliwosci zatrudniania skaza-
nych we wszystkich opiniotwérczych mediach.

e) Przygotowanie funkcjonariuszy wieziennych do sku-
tecznego udzielania pomocy osadzonym, poprzez
szkolenia z zakresu prawa, komunikacji, mediacji,
pracy w kierunku aktywizacji zawodowej skaza-
nych. To zadanie jest obecnie realizowane przez
organizacje pozarzgdowe, ale tego typu wiedza
powinna byé w szerszym zakresie przekazywana
funkcjonariuszom w czasie szkolen, gdyz to oni
sq pierwszymi osobami, ktérych wiezniowie proszq
0 pomoc w rozwigzywaniu swoich problemow.

f)  Prowadzenie w wiezieniach wiekszej liczby krétkich
kursow zawodowych tak, by byty one dostepne dla
wszystkich chetnych.

g) State, regularne prowadzenie w zaktadach kar-
nych nie tylko szkét, nauki zawodu i kurséw za-
wodowych, ale takze terapii dla wszystkich potrze-
bujgcych oraz kurséw psychospotecznych, takich
jak, np. treningi radzenia sobie ze ztoscig, treningi
asertywnosci, komunikacji.

h) Przeprowadzenie kampanii informacyjnej skiero-
wanej do pracodawcéw, ktéra uswiadomi niele-
galno$¢ pytania o karalnos$¢ przysztych pracowni-
kow.

i)  Wypracowanie modelu wspétpracy miedzy or-
ganizacjami  pozarzqdowymi,  wieziennictwem
i samorzqdem terytorialnym , opierajgcego sie
na rozsqdnym podziale zadan, uzupetnianiu sie,
a nie dublowaniu dziatan. Organizacje te powinny
zyska¢ umiejetnosé ptynnego przekazywania sobie
podopiecznych. Taki model najlepiej funkcjonu-
ie w Danii. Dzigki temu Dunczycy majg najnizszy
ze wszystkich krajow europejskich poziom recydy-
wy'4,

i)  Opracowanie sprawniejszego modelu wspotpracy
miedzy organizacjomi pozarzgdowymi a samorzg-
dem terytorialnym w sferze zlecen.

k) Wypracowanie systemu ulg zachecajgcych orga-
nizacje pozarzqdowe do tworzenia miejsc pracy
dla skazanych. Taki system funkcjonuje we Wto-
szech w Kalabrii i pozwala na zatrudnianie bytych
wiezniéw oraz ich rodzin na warunkach bardziej
optacalnych niz praca dla mafii.

[) Prawne umozliwienie wykonywania bezptatnei
pracy skazanych odbywajgcych kare pozbawienia
wolnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych.

m) Usprawnienie systemu probacji i wykonywania kar
nieizolacyjnych (zwlaszcza kary ograniczenia wol-
nosci).

14 Zrédlem wiedzy o systemie duriskim sg liczne wizyty studyjne w Danii pra-
cownikéw Stowarzyszenia im. Kofoeda i polskiej stuzby penitencjarne;.



p)

1)

Finansowanie kosztéw kary ograniczenia wolnosci
ze $rodkéw funduszu postpenitenciarnego'®.

Takie zorganizowanie finansowania kar nieizola-
cyjnych, zeby byly one finansowane z tego same-
go zrédia, co kary pozbawienia wolnosci. Wtedy
ich optacalnoé¢ finansowa stanie sie oczywista dla
jednego podmiotu i fatwiej bedzie prowadzi¢ poli-
tyke zachecania sedzidw do czestszego orzekania
kar wolno$ciowych.

Objecie opiekqg i wsparciem nie tylko skazanych
i bytych skazanych, ale takze ich rodzin, bowiem
problem bezrobocia tej grupy oséb jest komplek-
sowy i w réwnym stopniu dotyczy rodzin skazanych,
co ich samych.

Utatwienie dostepu skazanym do mieszkan socjal-
nych (pozostajgcych, np. w dyspozycji organizacji
pozarzqdowych), w ktdrych bytyby tymczasowo
umieszczane osoby, dla ktérych zmiana $rodowi-
ska jest konieczna, a powrét do starych srodowisk
bytby niebezpieczny (np. ze wzgledu na alkohol
czy styl zycia).

Wspétpraca organizacji pozarzgdowych z gmina-
mi w kwestii adaptacji lokali na rzecz bylych ska-
zanych bezdomnych (w zamian za zobowigzanie
do remontéw innych lokali samorzgdowych).

We wszystkich dziataniach, majgcych na celu po-
moc skazanym konieczne jest przyjecie zasady lan-
sowanej przez organizacje pozarzgdowe: ,nie ma
nic za darmol!” i udzielanie pomocy na zasadzie
kontraktéw, zobowigzujgc beneficientéw do ,za-
ptacenia” w jaki§ sposdb za pomoc, np. poprzez
prace. Bowiem lata pracy pokazujg, ze rozdawni-
ctwo jest szkodliwe i pogtebia tylko wyuczong bez-
radno$¢ bytych wiezniéw.

15

Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej tworzony jest z czesci zarobkow
skazanych oraz z dotacji panistwowych. Oplacane s3 z niego roznego rodzaju
zapomogi dla 0s6b opuszczajacych zaklady karne (np. wyrobienie dokumen-
tow czy bilet na powr6t do domu), ale takze kursy zawodowe dla wiezniow.
Fundusz dysponuje jednak do$¢ skromnymi $rodkami, dlatego pomyst
finansowania z niego kar ograniczenia wolnosci jest dzisiaj nieco utopijny.
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