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Zagadnienia ogélne

W dokumentach unijnych integracjie rozumiemy jako
»dwustronny proces pociggajgcy za sobg dostosowa-
nie sie ze strony zaréwno imigranta jak i spoteczenstwa
przyjmujgcego” (COM [2000 r] 757, punkt 3.5), lub
szczegdtowiej jako ,dwustronny proces oparty na wza-
iemnych prawach i odpowiadajgcych im obowigzkach
legalnie przebywajgcych cudzoziemcéw i spoteczen-
stwa przyjmujgcego, ktéry to proces prowadzi do pet-
nego wspdtuczestnictwa imigrantow” (COM [2003 r)]
336, punkt 3.1).

Wszystkie $rodki, ktérymi postugujg sie polityki infe-
gracyjne mozemy podzieli¢ na dwie grupy — $rodki
bezposrednie, ukierunkowane wytgcznie na integracje
cudzoziemcéw, oraz $rodki posrednie — ukierunkowa-
ne generalnie na zwalczanie zjawiska wykluczenia spo-
tecznego, dla ktérych grupg docelowq sq grupy szer-
sze niz imigranci, ale tez ich obejmujgce (Heckmann,
Schnapper, 2003:11). Do tej grupy zaliczy¢ nalezy
$rodki ukierunkowane na walke z rasizmem i ksenofo-
big, $rodki zwalczajgce dyskryminacje poszczegdlnych
grup na réznym tle, oraz $rodki utatwiajgce integracje
na rynku pracy.

Modele integracji cudzoziemcéw
w panstwach europejskich - zasady

W Traktacie z Maastricht, powotujgcym do  zycia
Unie Europejskq, panstwa cztonkowskie przysztej Unii
za przedmiot wspdlnego zainteresowania uznaty poli-
tyke imigracyjng oraz polityke wobec obywateli panstw
trzecich, w tym warunki wjazdu i przemieszczania sie
oraz pobytu obywateli panstw trzecich na terytorium
panstw cztonkowskich, wtgcznie z tgczeniem rodzin
i dostepem do rynku pracy (art. K 1 Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej).

Na mocy Trakiatu Amsterdamskiego (1997 r.), Wspdl-
nocie Europejskiej zostato powierzone tworzenie wspdl-
nej polityki imigracyjnej i azylowej. Traktat precyzyjnie
okreslit dziedziny kompetencji Wspolnoty, jednoczesnie
zastrzegajqc, ze w przypadku polityki imigracyjnej oraz
warunkéw pobytu obywateli panstw frzecich na teryto-
rium panstw Unii, pafstwa mogg stosowa¢ rozwigzania
wiasne, niezaleznie od $rodkéw przyjetych przez Rade.

Analiza Traktatu wskazuje wiec, ze pomimo przekaza-
nia Wspdélnocie kompetenciji do prowadzenia wspélne;
polityki migracyjnej i azylowej, panstwa zachowaty da-
leko idgcg niezalezno$¢ w stosunku polityki integra-
cyinej. Modele integracji cudzoziemcow w panstwach
europejskich znacznie rézniq sie, zaréwno pod wzgle-
dem koncepcji integracji przyjetej przez poszczegdlne
panstwa, stosowanych $rodkéw, ustawodawstwa, jak
i rezultatéw osigganych przez zastosowanie okreslo-
nych strategii integracyjnych. Istnieje kilka podstawo-
wych czynnikéw bedgcych zrodtem tych réznic. Nalezg
do nich przede wszystkim:

& rozne  koncepcje  wigczenia  do  uczestnictwa
we wspdlnocie narodowej oraz ptyngce z tego roz-
nice w pojmowaniu i formach nabycia obywatelstwa
(ius sanguinis, ius soli);

&1 odmienna historia przeptywéw migracyjnych (ira-
dycje imigracji lub emigracji, obecno$¢ imigrantow
w pierwszym, drugim, trzecim lub dalszych poko-
leniach, kolonialna przesztos¢, gtéwne kanaty na-
ptywu cudzoziemcéw: pracownicy, tgczenie rodzin,
osoby poszukujgce ochrony [tzw. asylum-seekers,
repatrianci, imigranci nielegalnil);

& struktura cudzoziemcédw (osoby przebywajgce le-
galnie/nielegalnie,  migranci  ekonomiczni/asy-
lum-seekers, odmienno$¢/zbieznos¢ kulturowa/je-
zykowa pomiedzy krajami pochodzenia a pobytu
migrantéw);

&1 obecno$¢ mniejszosci narodowych w danym pan-
stwie oraz tradycje stosunkéw miedzyetnicznych lub
ich brak;

&1 stopien redystrybucji dochodu narodowego i ist-
nienie struktur panstwa opiekunczego (fzw. welfare
state);

&1 ogodlna sytuacja gospodarcza kraju, w tym poziom
bezrobocia;

21 nastawienie opinii publicznej do imigrantéw.

Podczas spotkania Rady Europejskiej w Tampere w 1999
roku, po$wieconego sprawom wewnetrznym i wymiaro-
wi sprawiedliwo$ci w przyjetych konkluzjach, okreslono
cztery filary, na ktérych miat sie oprze¢ rozwéj wspdlnej
polityki migracyjnej i azylowej. Wsréd nich znalazta sie
kwestia niedyskryminacyjnego traktowania obywateli
krajow trzecich (ang. fair treatment of third country na-
tionals). Stwierdzono, ze nalezy bardziej zdecydowanie



rozwija¢ polityki integracyjne, zblizajgc maksymalnie
prawa i obowigzki obywateli krajow trzecich, legalnie
przebywajqcy na terytorium panstw cztonkowskich Unii,
do praw i obowigzkéw, ktérymi cieszq sie obywatele tych
panstw. Szczegdtowe odniesienie uczyniono wzgledem
tzw. rezydentéw (oséb posiadajgeych dtugoterminowe
zezwolenie na pobyt), ktérych integracje, a w koncu
takze dostep do procedur naturalizacji uznano za nie-
zmiernie wazne. Szczegdlng uwage zwrécono na na-
tezenie dziatan zwalczajgeych dyskryminacie i rasizm
w zyciu ekonomicznym, spotecznym oraz kulturalnym
w ramach programéw narodowych tworzonych w tej
dziedzinie.!

Ustawodawstwo Unii Europejskiej

Na podstawie ustalen przedstawionych powyzej, Komi-
sja Europejska przygotowata w nastepnych latach sze-
reg propozycji aktéw prawnych, ktére z réznych stron
poruszaty kwestie infegracji imigrantéw, uchodzcéw
oraz mniejszo$ci narodowe.

Do najwazniejszych przyjetych juz aktéw prawnych do-
tyczgeych integracji imigrantéw takze na rynku pracy
nalezq:

1. Dyrektywa Rady 2003/109/EC z 25 listopada
2003 r. dotyczqgca statusu obywateli krajéw
trzecich bedgcych dlugoterminowymi rezyden-
tami.?

Podstawq tej dyrektywy jest powszechne wéréd
panstw Unii przekonanie, ze zaséb praw, ktére przy-
stugujg cudzoziemcowi jest wprost proporcjonalny
do dtugosci jego pobytu na terytorium danego pan-
stwa. Dyrektywa ta ustala warunki nabycia statusu
dtugoterminowego rezydenta, prawa przystugujg-
ce osobom, kiére taki status nabyty, warunki utraty,
bqdz wycofania takiego statusu. Okreslone zostaty
réwniez szczegdtowo warunki, na jakich takim oso-
bom i ich rodzinom przystuguje prawo pobytu w in-
nych panstwach Unii. Z punktu widzenia integracij,
wazne jest okredlenie czasu pobytu cudzoziemca
na tferytorium panstwa Unii, po ktérym mozna sie
stara¢ o nadanie statusu statego rezydenta na zale-
dwie 5 lat. Statym rezydentom dyrektywa gwarantu-
je prawa réwne z obywatelami, m.in. w dziedzinach
takich jok: dostep do zatrudnienia i prowadzenia

1  Presidency Conclusions of the Tampere European Council, 15-16 October
1999 (SN200/99), punkty 19-21.

2 Council Directive 2003/109/EC of 25 November 2003 concerning the status of
third country nationals who are long-term residents, Dz.U. L 16 z 23.01.2004.

dziatalnosci gospodarczej, do edukacji oraz ksztat-
cenia zawodowego, uznanie kwalifikacji, dostep
do opieki spotecznej i systeméw zabezpieczenia
spotecznego.

Ciekawe, cho¢ obecnie zapewne nie do zrealizo-
wania, sq propozycie Europejskiego Komitetu Spo-
teczno-Ekonomicznego, idqce znacznie dalej, jesli
chodzi o zakres praw, ktéry powinien przystugiwac
statym rezydentom. Zdaniem cztonkéw Komitetu,
osobom cieszqcym sie takim statusem nalezy przy-
zna¢ obywatelstwo Unii, niezaleznie od braku po-
siadania obywatelstwa jakiegokolwiek kraju czton-
kowskiego® (European Communities, 2002b:65).

. Dyrektywa Rady 2003/86/EC z 22 wrzesnia

2003 r. o prawie do tqczenia rodzin.*

W dyrektywie tej przyjmuie sie stanowisko, ze prawo
do tgczenia rodzin wynika z realizacji fundamental-
nego prawa cztowieka do zycia rodzinnego zagwa-
rantowanego przez m.in. Europejskqg Konwencje
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (art. 8)
oraz Karte Praw Podstawowych Unii Europeijskie;.
Jednoczesnie, prawo do tqczenia rodzin, umozliwia-
ijgce zycie rodzinne, sprzyja integracji cudzoziem-
céw, gdyz pomaga tworzyé spoteczno-kulturowg
stabilno$¢. Bardzo waznym zapisem dyrektywy, po-
zbawionym do tej pory odbicia w ustawodawstwie
wszystkich panstw Unii, jest przyznanie sprowadzo-
nym cztonkom rodziny cudzoziemca réwnorzed-
nego z nim statusu, jesli chodzi o prawo do pracy
oraz do samozatrudnienia, edukacji lub ksztatcenia
zawodowego®. Utatwia to bowiem integracie no-
woprzybytych cztonkéw rodziny cudzoziemca, za-
pobiegajgc tez uzaleznieniu od niego. Nie pdzniej
niz po 5 latach pobytu, osoby przybyte w ramach
tqgczenia rodzin (matzonek, partner lub petnoletnie
dziecko) sg uprawnione do otrzymania prawa po-
bytu niezaleznego od osoby, na ktérej zaproszenie
przybyty w ramach fgczenia rodzin.

‘Wymagaloby to zmiany Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska,
ktory w art. 17 okresla, ze obywatelami Unii sg obywatele jej panistw czlon-
kowskich.

Council Directive 2003/86/EC of 22 September 2003 on the right to family
reunification, Dz.U. L 251 z 3.10.2003.

Od tej zasady dyrektywa przewiduje wyjatki. Prawo do pracy czlonkéw rodzin
moze by¢ ograniczone na czas zbadania sytuacji na rynku pracy, ktory to czas
nie moze jednak przekroczy¢ 12 miesiecy. Panistwa moga tez ograniczy¢
dostep do rynku pracy rodzicom aplikanta i jego dorostym dzieciom, sprowa-
dzonym z powodu niezdolnosci do zadbania o siebie z powodu zlego stanu
zdrowia (art. 14.3).



Zapisy obu dyrektyw tworzg minimum, ktére powin-
no by¢ stosowane przez panstwa Unii, gdyz nie stoi
w sprzecznosci ze stosowaniem przez kraje uregulowan
bardziej korzystnych, wynikajgcych z ich ustawodawstwa
lub uméw miedzynarodowych przez nie podpisanych.

Do oméwionych powyzej przyjetych juz aktéw prawnych
doda¢ mozna takze propozycie Komisji, ktére zostaty
skierowane na droge legislacyjng, bqdz? sq juz w jej trak-
cie, dotyczgce integracji imigrantéw. Najwazniejszq
z nich jest ,Propozycja Dyrektywy o warunkach wjaz-
du i pobytu obywateli krajéw trzecich przybywajgcych
w celu podijecia zatrudnienia lub dziatalnosci gospo-
darczej".

Komisja proponuje w niej utworzenie zharmonizo-
wanych zasad przyznawania zgody na prace i pobyt,
w formie jednego dokumentu. Nie okre$la jednak
w zaden sposéb ewentualnych rozmiaréw imigracji
ekonomicznej, pozostawiajgc w tym zakresie decydu-
igcq role panstwom, ktére powinny wzigé pod uwage
sytuacje na swoim rynku pracy. W propozycji dominuje
pojawiajgce sie juz wczesniej przekonanie, ze prawa
przystugujgce cudzoziemcowi sq zalezne od dlugosci
iego pobytu w danym kraju. Stqd obywatelom krajow
trzecich po trzech latach pracy w danym kraju unijnym
miatyby przystugiwaé¢ utatwienia w odnowieniu pozwo-
lenia na pobyt i prace, a prawa ich zostatyby zblizone
do praw przystugujgcych statym rezydentom.

W wielu panstwach Unii podstawowq grupg cudzoziem-
cow, do ktérej sq kierowane instrumenty infegracyjne
sq fzw. asylum seekers, czyli osoby, ktére ztozyty wnio-
sek o status uchodzcy i oczekujg na jego rozpatrzenie.
Ze wzgledu na mozliwoé¢ odwotania od decyzji oraz
znaczne przecigzenie procedur azylowych, okres poby-
tu takich oséb w danym panstwie moze sie znacznie
przedtuzaé, a wiedy aktualna staje sie kwestia ich in-
tegracji. Dlatego warto zwréci¢ uwage na pewne od-
niesienia do takich elementéw utatwiajgeych integracie,
jak dostep do edukacji czy prawo do pracy, zawarte
w nastepujgcych dyrektywach, dotyczgcych wyzej omé-
wionych grup cudzoziemcéw:

6  COM (2001) 386 final, Proposal for a Directive on the conditions of entry and
residence of third-country nationals for the purpose of paid employment and
self-employed economic activities.

1. Dyrektywa Rady 2003/9/EC z 27 stycznia
2003 r. ustanawiajgca minimalne standardy
przyjecia oséb ubiegajqgcych sie o azyl.”

Zgodnie z zapisami dyrektywy odnosnie prawa
do pracy, panstwa mogq okresli¢ czas, w ktérym
takim osobom to prawo nie bedzie przystugiwa¢, li-
czqc od momentu ztozenia wniosku o status uchodz-
cy. Niemniej jednak, jesli procedura rozpatrywania
wniosku w | instancji przedtuza sie nie z winy apli-
kanta ponad okres roku, przyznane mu zostaje pra-
wo do pracy, ktére nie jest wycofane w razie decyzji
negatywnej i apelacii.

2. Dyrektywa Rady 2001/55/EC z 20 lipca 2001 r.
ustalajgca minimalne standardy przy udzielaniu
ochrony czasowej w razie masowego naptywu
oséb przesiedlonych (ang. displaced persons)
oraz $rodki promujgce zréwnowazenie wysit-
kéw Panstw Cztonkowskich zwigzanych z przy-
jeciem takich oséb i jego skutkami.®

Dyrektywa ta przewiduje, ze osobom, ktérym pan-
stwa Unii udzielg czasowej ochrony, przystuguje
na czas trwania tej ochrony prawo do pracy oraz
samozatrudnienia, jak réwniez ksztatcenia zawo-
dowego i nabywania praktyki zawodowej, a osoby
niepetnoletnie sq upowaznione do pobierania edu-
kacji.

Oprécz dokumentéw dotyczgeych wytgeznie cudzo-
ziemcéw mamy takze dziatania i akty prawne obejmu-
jgce swoim zasiegiem szersze grupy ludnosci. Dlatego
wszelkie inicjatywy ukierunkowane na walke z rasizmem,
ksenofobiq lub dyskryminacjq sprzyjajq integracji cu-
dzoziemcédw, a takze mniejszosci narodowych. Sq tzw.
dyrektywy antydyskryminacyjne z 2000 r.:

1. Dyrektywa Rady 2000/43/EC z 29 czerwca
2000 r. wprowadzajgca w zycie zasade réw-
nego traktowania oséb niezaleznie od ich rasy
lub pochodzenia etnicznego.’

7 Council Directive 2003/9/EC of 27 January 2003 laying down minimum
standards for the reception of asylum seekers, Dz.U. L 31 z 6.02.2003.

8  Council Directive 2001/55/EC of July 2001 on minimum standards for giving
temporary protection in the event of a mass influx of displaced persons
and on measures promoting a balance of efforts between Member States in
receiving such persons and bearing the consequences thereof, Dz.U. L 212
27.09.2001.

9  Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of
equal treatment between persons irrespective of racial or ethnic origin, Dz.U.
L 180z 19.07.2000.



Dyrektywa ta ma zastosowanie do wszystkich oséb
podlegtych jurysdykcji panstw Unii, w tym obywateli
krajéw trzecich. Zapewnia cudzoziemcom, na row-
ni z mniejszo$ciami narodowymi, niedyskryminacije
na tle rasy lub pochodzenia etnicznego w szeregu
waznych kwestii zycia spotecznego, takich jak: do-
step do edukacji, opieki zdrowotnej, opieki socjal-
nej, w dziedzinie prawa do pracy i do réwnych wa-
runkéw pracy (art. 3).

2. Dyrektywa Rady 2000/78/EC z 27 listopada 2000
r. ustanawiajgca ogdlny schemat w sprawie trakto-
wania w dziedzinie zatrudnienia i zawodu.'®

Dyrektywa ta zakazuje dyskryminacji ze wzgledu
na wyznanie, niepetnosprawno$¢, wiek lub orientacje
seksualng w dziedzinie zatrudnienia (dostepu do za-
trudnienia, warunkéw pracy, prawa do zrzeszania
sie w zwigzkach zawodowych itp.) oraz w dziedzinie
dostepu do zawodu i ksztatcenia zawodowego.

Obok zwalczania dyskryminacji, ksenofobii i rasizmu,
drugg grupe $rodkéw, ktore w sposéb posredni wpty-
wajg na kwestie infegracji imigrantéw, sq dziatania
Unii majgce na celu zwalczanie wykluczenia spotecz-
nego w ramach polityki zatrudnienia oraz polityki spo-
tecznej Unii''. Wezwania do zwalczenia wszelkich form
wykluczenia spotecznego, dotykajgcego réznych grup
spotecznych, w tym imigrantéw i mniejszoéci narodo-
wych mozemy znalez¢ zaréwno w Strategii Lizbonskiej,
Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz Europeijskiej
Agendzie Spotecznej.

Wartym przytoczenia jest komunikat o imigracji, inte-
gracji i zatrudnieniu'? opracowany przez Komisje Eu-
ropejskg na poczqtku czerwca 2003 r. Komisja zawar-
ta w nim przeglqgd dotychczasowych dziatan Unii w tej
dziedzinie, uzupetniony o synteze raportu z przeglgdu
prakiyk integracyjnych panstw cztonkowskich. Zgodnie
z jej stanowiskiem, pomimo pewnych ujemnych skut-
kéw imigracji odczuwanych przez poszczegdlne grupy
spoteczne, generalnie jest ona procesem korzystnym
ekonomicznie dla spoteczeristw przyjmujgcych, gdyz
wzmaga wzrost gospodarczy oraz pomaga zachowaé
konkurencyjno$¢ na $wiatowych rynkach. Szczegélna
uwaga w tym kontekécie poswiecona zostata mozli-

10  Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general
framework for equal treatment in employment and occupation, Dz.U. L 303
2 2.12.2000.

11 Odpowiednio: art. 125-130 i 136-145 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote
Europejska.

12 COM (2003) 336 final, Communication from the Commission to the Council,
the European Parliament, the European Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions on immigration, integration and employment.

wosciom takiego ksztattowania polityki migracyjnej
panstw, by zdolnosci i wyksztatcenie imigrantéw w jak
najwiekszym stopniu sprzyjato uzupetnianiu istniejgcych
brakéw na rynku pracy. Zdaniem Komisji, integracja
nie jest bowiem tylko kwestiq wigczenia lub wykluczenia
spotecznego, a co za tym idzie probleméw spotecznych
mogqcych wynika¢ z takiego stanu rzeczy. Jest to takze
kwestia zasadnicza dla efektywnosci ekonomicznej imi-
grantéw oraz zyskéw z procesu imigracji zaréwno dla
imigrantéw, jok i dla spoteczenstwa przyjmujgcego.

Gtéwnym wyzwaniem podjetym w komunikacie jest po-
trzeba podejécia catosciowego (holistycznego) do prob-
lemu integracji imigrantéw. Takie podejscie objetoby
nie tylko ekonomiczne i spoteczne aspekty integracii,
ale takze kwestie zwigzane ze zréznicowaniem kulturo-
wym oraz religijnym, jak réwniez kwestie obywatelstwa,
uczestnictwa w zyciu publicznym i praw politycznych.
Kluczowym elementem wyzej wymienionego podeijscia
do polityki integracyinej jest integracja na rynku pracy,
czyli zwalczanie dyskryminacji w miejscu pracy, uznanie
kwalifikacji imigrantéw, zredukowanie réznicy w po-
ziomie bezrobocia miedzy obywatelami a imigrantami.
A takze stworzenia odpowiedniego $rodowiska kultu-
ralnego oraz spotecznego poprzez zachety do uczest-
nictwa imigrantéw w zyciu spotecznym i publicznym,
wladciwe przedstawienie spoteczenstwu przyjmujgcemu
pozytywnej roli imigrantéw w wymiarze spofecznym
i gospodarczym.

W komunikacie Komisja zwrécita po raz kolejny uwa-
ge na promowang przez siebie koncepcie tzw. civic
citizenship, czyli stanu, w ktérym imigranci nabywaijq
stopniowo pewne prawa i odpowiadajgce im obowigz-
ki, ktére z czasem sytuujq ich na pozycji réownej obywa-
telom, bez koniecznosci naturalizacji. Posiadanie civic
citizenship mogtoby by¢ pierwszym krokiem w drodze
do nabycia petnego obywatelstwa (ang. nationality).
Czescig koncepdji civic citizenship jest postulat przyzna-
nia imigrantfom po okre$lonym czasie pobytu praw wy-
borczych w wyborach lokalnych. Juz obecnie ta prakty-
ka jest stosowana w niektérych panstwach Unii (Dania,
Finlandia, Holandia, Irlandia i Szwecja).

Komisja Europejska w swoim komunikacie zwraca tak-
ze uwage na pewne grupy cudzoziemcéw posiadajg-
ce szczegolne potrzeby, konieczne do uwzglednienia
w trakcie opracowania polityk integracyjnych. Nale-
7q do nich uchodzcy i osoby objete innymi formami
ochrony miedzynarodowej, ktére przyjezdzajg nie-
dobrowolnie, czesto nie posiadajg zadnych punktow
oparcia w kraju, do ktérego przybyli. Kluczowg kwestig
jest umozliwienie im dalszego samodzielnego zycia. Ko-



leing grupq sq kobiety migrantki, narazone na podwd-
ng dyskryminacje z powodu swego pochodzenia oraz
ptci. Wreszcie na szczegdlng uwage zastugujg dzieci
i wnuki imigrantéw — a wiec imigranci w drugim i frze-
cim pokoleniu, do$wiadczajgey czesto poczucia braku
tozsamosci, a takze majqcy wcigz trudnosci z integracjq
na rynku pracy.

W listopadzie 2004 r. Rada Europejska na szczycie
w Brukseli (4 - 5 listopada 2004 r.) przyjeta tzw. ,pro-
gram haski”, czyli nowy program rozwoju i umacniania
Unii jako obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawied-
liwosci, ktéry ma byé¢ podstawq rozwoju wspétpracy
na najblizsze 5 lat. Umiejscowienie jako odrebnego
punktu kwestii integracji imigrantéw kaze przypuszczag,
ze w najblizszych latach kwestia ta bedzie zaréwno po-
lem wspotpracy, jok i nabierze jeszcze wieksze| wagi
politycznej. Podkreslajgc fakt, ze udana integracjia ma
duze znaczenie dla stabilnodci i spéjnosci wewnetrzne;j
spoteczenstw, Rada uznata za zasadnicze catosciowe
podeijécie do tej kwestii obejmujgce wtadze na szczeblu
lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym.

W dniu 14 listopada 2004 r. Rada ds. Wymiaru Spra-
wiedliwosci i Spraw Wewnetrznych przyjeta dokument
pt. Wspolne podstawowe zasady polityki integracji imi-
grantéw”. Stanowig one pierwsze wyrazne okreslenie
kierunku prowadzenia w tym zakresie dziatarn Unii Eu-
ropejskiej. Sg podstawg kompleksowych ram dotyczg-
cych integracji imigrantéw i cudzoziemcdw, z uwzgled-
nieniem prawnego, politycznego, gospodarczego,
spotecznego oraz kulturowego zréznicowania Panstw

Cztonkowskich.



Nowe wyzwania dla polskiego prawodawstwa oraz
rozwigzanie problemu integracji imigrantéw i cudzo-
ziemcéw pojawity sie w zwigzku z wstgpieniem Polski
do Unii Europejskiej oraz koniecznosciq dostosowania
naszego prawa do wymogdw wspdlnotowych. Wskutek
przeniesienia problematyki wizowej, azylowej i imigra-
cyinej z trzeciego do pierwszego filaru Unii, koniecz-
nosciq byto opracowanie na poziomie Wspélnot takich
aktéw prawnych w tym zakresie, ktére majq charakter
prawnie wigzqcy. Miato to na celu stworzenie jedno-
litych instrumentéow dotyczqgcych postepowan panstw
cztonkowskich wobec oséb przybywajgeych z krajéw
trzecich. Do czasu wejécia w zycie Traktatu Amster-
damskiego przewazaty akty prawne dotyczgce kwestii
migracyjnych, ktére nie miaty wigzqcego charakteru,
w zwigzku z czym panstwa cztonkowskie nie byty zobli-
gowane do wprowadzenia przyjetych w nich rozwigzan
do wilasnych porzqgdkéw prawnych. Aktualnie tematyka
migracyjna jest przedmiotem rozporzqdzen, dyrektyw
oraz decyzji, z czego wynika obowigzek panstw czton-
kowskich wdrozenia proponowanych w nich regulacji.

Szczegdlne zadania stojq przed Polskq réwniez z tego
powodu, ze nasze granice, zwlaszcza wschodnie, sta-
ty sie granicami Unii Europejskiej, co doprowadszito
do nasilenia sie zjawisk migracyjnych. Spowodowato
to zwiekszenie liczby oséb ubiegajgeych sie o nadanie
statusu uchodzcy, gdyz zgodnie z przepisami Konwencji
Dublinskiej z dnia 15 czerwca 1990 r. Polska stata sie
krajem odpowiedzialnym takze za rozpatrywanie wnio-
skéw o nadanie statusu uchodzcey, ztozonych w innych
panstwach cztonkowskich przez cudzoziemcow, ktérzy
wjadg na ferytorium Unii Europeijskiej przez Terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;.

W Polsce z roku na rok przybywa imigrantéw i coraz
wiekszego znaczenia nabiera problem ich integracja
ze spoteczenistwem polskim. Aktualne przepisy prawne
dotyczqce cudzoziemcodw w Polsce réznicujg dziatania
oraz obowiqzki panstwa w zaleznosci od statusu praw-
nego cudzoziemca. Podstawowymi aktami prawnymi
regulujgcymi ten status na terenie Polski sg dwie ustawy.
W Ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach
problematyka ich zatrudnienia jest poruszona w kon-
teksécie wiz (jezeli celem wyjazdu i pobytu w naszym
kraju jest zatrudnienie lub wykonywanie pracy zarobko-
wej), jak réwniez reguluje tryb postepowania oraz or-

gany wtasciwe w w/w sprawach. Drugim zasadniczym
rozwigzaniem prawnym jest ustawa z dnia 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej. Okreslone sq w niej
zasady, warunki i tryb udzielania cudzoziemcom ochro-
ny na terytorium Polski oraz organy wiasciwe w tych
sprawach. Szczegdtowe formy oraz zasady zatrudnie-
nia cudzoziemcow sq okreslone w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

Jak zostato podkreslone powyzej, dostep do rynku
pracy dla cudzoziemcéw jest szczegdlnie chroniony
we wszystkich krajach cztonkowskich Unii Europejskiej,
w tym takze w Polsce. Ponizej zostang przedstawione
i zanalizowane przepisy oraz zasady zatrudniania cu-
dzoziemcéw w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem
przystugujgcych im praw. Ze wzgledu na to, iz najwiek-
sze zagrozenie bezrobociem i wykluczeniem spotecz-
nym wystepuje wérdéd cudzoziemcodw starajgeych o sta-
tus uchodzcy, uznanych uchodzcédw oraz posiadajgeych
zgode na pobyt tolerowany, niniejsza analiza bedzie
po$wiecona przystugujgcym im prawom i przywilejom.

Podstawowym warunkiem legalnego zatrudnienia w Pol-
sce jest uzyskanie zezwolenia na prace. Obowigzek ten
dotyczy cudzoziemcédw niebedgeych obywatelami UE,
ktérzy zamierzajg wykonywaé prace na terytorium Polski.
Przez wykonywanie pracy nalezy rozumieé zatrudnienie,
wykonywanie innej pracy zarobkowej, petnienie funkciji
w zarzgdach oséb prawnych prowadzqgeych dziatalnosé¢
gospodarczq na terytorium Polski.

Zezwolenie na prace jest wymagane, jezeli cudzozie-

miec wykonuje:

&1 prace na rzecz podmiotu majgcego siedzibe w Pol-
sce,

&1 prace u pracodawcy zagranicznego i jest delego-
wany na terytorium Polski w celu realizacji ustugi
eksportowe;j,

&1 prace u pracodawcy zagranicznego i jest delego-
wany przez niego do podmiotu majgcego siedzibe
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres
przekraczajgcy 30 dni w roku.

Inaczej niz w innych krajach (np. w Stowacji) o wyda-
nie przyrzeczenia i zezwolenia na prace moze ubiega¢



sie tylko pracodawca, ktéry zamierza zatrudnié cudzo-
ziemca. Pracodawca moze by¢ reprezentowany przez
petnomocnika lub inng upowaznionqg przez pracodaw-
ce osobe. Wniosku nie moze ztozy¢ sam cudzoziemiec,
ktéremu ma by¢ wydane zezwolenie na prace lub oso-
ba upowazniona przez cudzoziemca.

Zezwolenie na prace musi uzyska¢ cudzoziemiec, ktéry
nie przebywa na terytorium Polski lub przebywa w Pol-
sce na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony, wydanego w innym celu niz wykonywanie

pracy.

W ostatnich latach obserwujemy staty wzrost liczby
wydawanych indywidualnych zgéd na prace. W 1997
roku 11 337 oséb uzyskato zezwolenie na prace,
aw 2001 roku juz 19 793 cudzoziemcdw pracowato
legalnie w Polsce. Oprécz oséb legalnie zatrudnionych
jest ogromna grupa cudzoziemcédw pracujgca nielegal-
nie, ktérych liczbe szacuje sig na 100 — 150 tys. oséb
(Stanistawa Golimowska, Popyt na prace cudzoziemcéw,
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych). W zwigzku ze skalg
nielegalnej migracji, polska polityka migracyjna i za-
trudnienia powinna by¢ skierowana na legalizacje za-
trudnienia cudzoziemcéw, bez radykalnego zmniejsza-
nia optacalno$ci tego zatrudnienia dla pracodawcéw.

Zezwolenie na prace nie jest wymagane od cudzoziem-
ca, ktéry posiada status uchodzcy, zgode na pobyt to-
lerowany, zezwolenie na osiedlenie sie, zgode na pobyt
rezydenta dtugoterminowego WE, korzysta z ochrony
czasowe| lub jest matzonkiem obywatela Polskiego
i przebywa w Polsce na podstawie zezwolenia na za-
mieszkanie na czas oznaczony.

Specyficzng  grupg  cudzoziemcéw  przybywajqcych
do Polski sq cudzoziemcy starajqcy sie o status uchodzcy.
W odréznieniu od wyzej wymienionej grupy migrantow
ekonomicznych sq to osoby, ktére naptywajg masowo
uciekajgc przed zagrozeniami i znajdujg schronienie
na ferytorium Polski. Chociaz z zatozenia przebywaijg
one $cisle okreslony okres (rok lub maksymalnie 2 lata),
praktyka wskazuje, ze czesto pozostajg znacznie diuzej,
na rézne sposoby przedtuzajgc legalnie lub nielegal-
nie swoj pobyt. Dlatego wiekszo$¢ instrumentéw inte-
gracyjnych przewidzianych w polskim ustawodawstwie
powinna by¢ kierowana do oséb, ktére ztozyty wnio-
sek o status uchodzcy i oczekujg na jego rozpatrzenie.
Ze wzgledu na mozliwo$¢ odwotania od decyzji oraz
znaczne przecigzenie procedur azylowych, okres poby-
tu takich oséb w danym panstwie moze sie znacznie
przedtuza¢, a wiedy aktualna staje sie kwestia ich inte-
gracji i dalsze funkcjonowanie w spoteczenstwie. Dla-

tego warto zwréci¢ uwage na pewne odniesienia do ta-
kich elementow utatwiajgcych integracije, jok dostep
do edukacji czy prawo do pracy, ktére sq bardzo ogra-
niczone. Wszyscy cudzoziemcy starajgcy sie o status
uchodzcy majg prawo ubiegaé sie o pomoc panstwa
poprzez zagwarantowanie im podstawowych $wiadczen
socjalnych, w tym zwigzanych z ich utrzymaniem, przez
caly czas trwania postepowania. Cudzoziemcowi moz-
na, gdy jest o uzasadnione jego sytuacjq materialng,
zapewni¢ zakwaterowanie, wyzywienie, opieke medycz-
ng, pomoc rzeczowq, pieniezng statq lub jednorazo-
wq, a takze pomoc zwigzang z dobrowolnym wyjazdem
z terytorium Polski. Zdecydowana wigkszo$¢ $wiadczen
socjalnych jest udzielana w oérodkach dla cudzoziem-
céw ubiegajgeych sie o nadanie statusu uchodzcy. Ak-
tualnie istnieje 17 osrodkéw, w ktérych przebywa 3153
oséb (dane z 26 maja 2005 roku). W trakcie procedury
o nadanie statusu uchodzcy cudzoziemcy nie majqg pra-
wa legalnie szuka¢ zatrudnienia. Dopiero, gdy proces
nadawania statusu uchodzcy przedtuza sie nie z winy
cudzoziemcéw, majq oni prawo do ubiegania sie o ze-
zwolenie na prace, na zasadach obowigzujgcych kaz-
dego cudzoziemca. Wszystkie osrodki dla uchodzcow
sq bezposrednio podlegte Urzedowi do Spraw Repa-
triacji i Cudzoziemcédw i w aktualnym stanie prawnym
nie ma mozliwosci na ich przekazanie organizacjom
pozarzgdowym. Istnieje potrzeba zwigkszenia specjo-
listycznych programéw oraz projektéw prowadzonych
przez organizacie pozarzgdowe, przygotowujgcych
osoby starajgce sie o status uchodzcéw do integragji
spotecznej po zakonczeniu procedury.

Zgodnie z danymi Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziem-
cow w 2004 r. ztozono 3632 wnioskéw o nadanie sta-
tusu uchodzcy w Polsce. W zwigzku z tym, ze wniosek
o nadanie statusu uchodzcy obejmuje takze matoletnie
dzieci towarzyszqce cudzoziemcowi i matzonka za jego
zgodg wyrazong na pismie, liczba oséb wyniosta 8079.
Dla poréwnania w 2003 roku byta to liczba 3390
wnioskow i 6906 oséb. W ubiegtym roku nastgpit wiec
wzrost liczby ztozonych wnioskéw o 7% oraz liczby oséb
ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodzcy o 17%.
Tak wiec miniony rok byt kolejnym, w ktérym zanotowa-
no znaczqcy wzrost liczby oséb ubiegajgeych sie o sta-
tus uchodzcy w Polsce (2000 r. — 4662, 2001 r. — 4531,
2002 r. — 5170, 2003 r. — 6906). W minionym roku
Prezes Urzedu ds. Repatriacji i Cudzoziemcédw nadat

status uchodzcy 305 osobom i jest to najwieksza liczba
decyzji od 1994 r.



Cudzoziemiec, ktéry zostat uznany za uchodzce, naby-

wa szereg praw. Najwazniejsze z nich to:

&1 prawo pobytu w Polsce — uchodzca nie moze by¢
wydalony z Polski, poza wyjgtkowymi okoliczno$-
ciami, o ktérych mowa w art. 32 i 33 Konwendji
Genewskie|. Cudzoziemcowi, ktory uzyskat status
uchodzcy wydaie sie karte pobytu;

& mozliwoéé podrézowania za granice — uchodzca
otrzymuije dokument podrézy, nazywany paszportem
genewskim;

& prawo do pracy — uchodzca moze pracowal
na takich samych zasadach, jok obywatel polski,
to znaczy, ze nie potrzebuije specjalnego zezwolenia
na prace;

& prawo do prowadzenia dziatalnosci gospodar-
cze| na takich samych zasadach, jak obywatel pol-
ski;

=& prawo do $wiadczeh pomocy spotecznej, otrzy-
mywania zasitkéw: rodzinnego, pielegnacyjnego
i wychowawczego;

& prawo do nauki w szkotach podstawowych, gim-
nazjalnych i ponadgimnazjalnych (licea, technika),
oraz w szkotach wyzszych;

=& prawo do ubezpieczenia zdrowotnego — uchodz-
ca moze ubezpieczy¢ sie dobrowolnie w Narodo-
wym Funduszu Zdrowia lub podlega obowigzkowi
ubezpieczenia zdrowotnego, wynikajgcego z umo-
wy o prace;

& mozliwosé ubiegania sie o obywatelstwo pol-
skie na korzystniejszych warunkach, niz inni cudzo-
ziemcy.

W chwili obecnej przewidziane dziatania integracyjne
w Polsce, w ramach specjalnych indywidualnych pro-
graméw integracji sq kierowane tylko do oséb posia-
dajqgcych status uchodzcy. Rozdziat V ustawy o pomocy
spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. w catosci jest po-
$wiecony spofecznej inftegracji uchodzcéw. Wyszcze-
gélniona zostata specjalna forma pomocy spoteczne;j
polegajgca na pomocy osobom i rodzinom posiada-
igcym status uchodzcy majgecym trudnoéci w integracii.
Obejmuje ona $wiadczenia pieniezne na utrzymanie
oraz pokrycie kosztéw nauki jezyka polskiego, optace-
nie za uchodzce sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
oraz specjalistyczne poradnictwo. Uchodzca powinien
zadeklarowa¢ swojg cheé¢ zamieszkania na danym ob-
szarze oraz gotowo$¢ do podijecia realizacji programu
integracyjnego, ktéry jest opracowywany z uwzgled-
nieniem sytuacji zyciowej. Program ten jest uzgadnia-
ny pomiedzy pracownikiem Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie (PCPR) a samym uchodzcq, moze
trwa¢ nie dtuzej niz rok kalendarzowy. Program zobo-
wigzuje PCPR do udzielenia uchodzcy informacii od-

noénie zaplanowanej pomocy, warunkéw jej odmowy
lub wstrzymania, do wspierania uchodzcy w kontak-
tach ze $rodowiskiem lokalnym, do pomocy w znale-
zieniu mieszkania, do prowadzenia z uchodzcq pracy
socjalnej oraz dziatan wynikajgcych z sytuaciji zycio-
wej uchodzcy. Natomiast uchodzca jest zobowigzany
do zameldowania w miejscy zamieszkania, zarejestro-
wania sie w powiatowym urzedzie pracy i aktywnego
poszukiwania pracy, do uczeszczania na kursy jezyka
polskiego, do wspétpracy oraz kontaktu, przynajmnie;
dwa razy w miesigcu, z pracownikiem PCPR. W 2003
roku indywidualnymi programami integracji objeto
w Polsce 415 uchodzcow, a w pierwsze| potowie 2004
roku 298 oséb. Program ten jest w catosci realizowany
przez powiat we wspdtpracy z wojewodgq, ktéry przeka-
zuje $rodki na jego realizacje.

Przy wspétpracy wojewody z odpowiednimi gminami,
uchodzca moze takze dostaé pomoc w uzyskaniv moz-
liwosci zamieszkania w miejscu przez siebie wybranym.

W aktualnym stanie prawnym nie ma mozliwosci na re-
alizacje programéw integracyjnych przez organizacje
pozarzgdowe. Réwnocze$nie mozna zauwazy¢ brak
dziatan w ramach przeprowadzanej integracji skierowa-
nych na pomoc w znalezieniu pracy i na zaznajomienie
sie z sytuacjg panujgcg na rynku pracy w Polsce.

Ustawa z dnia 13. 06. 2003 r. o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przewiduje mozliwo$¢ udzielenia cudzoziemcowi zgo-
dy na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. W razie uznania, ze cudzoziemiec nie spetnia
kryteriow uznania za uchodzce, z urzedu rozstrzyga sie
o potrzebie udzielenia cudzoziemcowi zgody na po-
byt tolerowany. W 2004 roku Prezes Urzedu do Spraw
Repatriacji i Cudzoziemcédw odméwit nadania statusu
uchodzcy oraz udzielit zgody na pobyt tolerowany 832
osobom. Od poczgtku 2005 roku do dnia 26 maja
519 osobom udzielono zgody na pobyt tolerowany
w Polsce.

Cudzoziemiec posiadajgcy zgode na pobyt tolerowany

na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;:

& moze wykonywa¢ prace bez zezwolenia na pra-
ce;

& ma prawo do $wiadczen pomocy spotecznej
— jest uprawniony do otrzymania zasitkéw rodzinne-
go, pielegnacyjnego i wychowawczego oraz renty
socjalnej;

& ma prowo do nauki w szkotach podstawowych,
gimnazjalnych i ponad gimnazjalnych (licea, tech-
nika);



= ma prawo do podejmowania i wykonywania
dziatalnosci gospodarcze| na takich samych pra-
wach jak obywatele polscy;

& ma prawo do ubezpieczenia zdrowotnego
- cudzoziemiec ubezpiecza sie dobrowolnie
w Narodowym Funduszu Zdrowia lub podle-
ga obowiqgzkowi ubezpieczenia zdrowotnego
(obowiqzek wynika z umowy o prace).

W odréznieniu od uznanych uchodzcédw ta grupa cudzo-
ziemcodw nie ma prawa do programéw integracyjnych.
Cudzoziemcy posiadajgcy status tolerowany stanowiq
obecnie najwiekszq grupe oséb przebywajgcg legal-
nie w Polsce. Jednocze$nie nie majq zagwarantowane;
odpowiedniej ostony socjalnej i podstawowych warun-
kéw do zycia, jak tanich mieszkan i pracy. Aktualnie
nie ma programoéw realizowanych przez instytucje rzg-
dowe i samorzqdowe skierowanych do cudzoziemcow
posiadajgcych zgode na pobyt tolerowany, majgcych
na celu ich adaptacje spoteczng i zawodowq ze spote-
czenstwem Polskim.

W obecnym systemie prawnym cudzoziemcy posiada-
igcy status uchodzcy lub pobyt tolerowany majg prawo
do zarejestrowania sie w charakterze bezrobotnego.
Uzyskanie statusu bezrobotnego uprawnia do uzyskania
zasitkéw i innych $wiadczen z tytutu bezrobocia, w tym
prawo do korzystania z bezptatnej opieki zdrowotne;.

Oprécz wyzej wymienionych grup, ustawa z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy ma zastosowanie do cudzoziemcédw poszu-
kujgcych i podejmujgcych zatrudnienie lub inng prace
zarobkowq na terytorium RP, kiérzy posiadajq zezwo-
lenie na osiedlenie sie lub na pobyt rezydenta dtugo-
terminowego Wspdlnot Europejskich, lub korzystajg
z ochrony czasowej. Cudzoziemcy ci posiadajg dostep
do rynku pracy. Oznacza to, ze nie sq objeci obowigz-
kiem posiadania zezwolenia na prace. Takie same pra-
wo przystuguje cztonkom rodziny wyzej wymienionych
cudzoziemcéw, nawet jezeli posiadajg inny status po-
bytowy.

Cudzoziemcy, ktérzy posiadajg status uchodzcy, zezwo-
lenie na osiedlenie sie, zgode na pobyt tolerowany lub
korzystajq z ochrony czasowe] mogq uzyska¢ takze sta-
tus osoby poszukujgcej pracy i na mocy ustawy o pro-
mocji zatrudnienia oraz instytucjach rynku pracy mogq
korzysta¢ z form przeciwdziatania bezrobociu w niej
przewidzianych (szkolenia, posrednictwo pracy, porad-
nictwo zawodowe). Ustawa przewiduje réwniez aktywne
formy wsparcia finansowego dla bezrobotnych, w tym
cudzoziemcédw, ktdérzy majg uprawnienia do zasitku

(dodatek aktywizacyjny, dotacje na rozpoczecie dziatal-
noéci gospodarczej, refundacja kosztéw wyposazenia
i doposazenia stanowiska pracy, zwrot kosztéw prze-
jozdéw i zakwaterowania). Przepisy réwnoczesnie za-
kazujq jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na rase,
pochodzenie etniczne czy narodowosciowe.

W rzeczywistosci  powyzej wymienione instrumenty
sq w minimalnym stopniu wykorzystywane przez cudzo-
ziemcow poszukujgeych zatrudnienia. Aktualnie usto-
wodawca nie przewidziat zadnych specjalnych prze-
piséw ani programéw utatwiajgcych cudzoziemcom
znalezienie pracy, zwlaszcza uchodzcom i osobom po-
siadajgcym zgode na pobyt tolerowany. Wspomniana
wyzej ustawa ma tylko na celu stymulowanie stuzb za-
trudnienia w kierunku tworzenia programéw dostoso-
wanych do potrzeb lokalnych rynkéw pracy oraz oséb
bedgcych w szczegolnej sytuacji. Do tych oséb zalicza

bezrobotnych do 25 roku zycia,

bezrobotnych dtugotrwale,

bezrobotnych powyzej 50 roku zycia,

bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych,
bezrobotnych samotnie wychowujgcych co najmniej
jedno dziecko do 7 roku zycia,

bezrobotnych niepetnosprawnych.

VIVEVIN RS

Niezbednym wydaje sie wiec wprowadzenie odpowied-
nich programéw dla uchodzcéw oraz oséb posiada-
igcych zgode na pobyt tolerowany, pomagajgcych im
w odnalezieniu sie i integracji na polskim rynku pracy.
Instrumenty przeciwdziatajgce bezrobociu oraz majgce
za zadanie promocje zatrudnienia okre$lone w usta-
wie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy nie przewidujq specyfiki i probleméw wyzej wymie-
nionych grup cudzoziemcéow. Sq to nieznajomos¢ lub
staba znajomos¢ jezyka, brak kwalifikacji zawodowych
odpowiadajgcych wymogom rynku pracy, nieposia-
danie dokumentéw potwierdzajgcych wyksztatcenie
oraz do$wiadczenie zawodowe, nieznajomo$é sytuagji
na polskim rynku pracy i wymagan pracodawcéw. Istot-
na jest takze odmiennos¢ kulturowa i wynikajqce z niej
problemy z adaptacjq zawodowq i spoteczng, a takze
problemy indywidualne, wynikajgce z przezytych do-
$wiadczen oraz stanu zdrowia.

Zgodnie z ustawq o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, wiekszoé¢ zadan zwiqzanych z zatrudnie-
niem cudzoziemcow jest wykonywana przez instytucje
panstwowe (wojewodowie) oraz samorzgdy lokalne
(samorzqd wojewddztwa oraz powiatu). Organizacje
pozarzqdowe majg mozliwosé¢ realizowaé ustawowe
zadania przeciwdziatania bezrobociu w formie agenciji



zatrudnienia, instytucji szkoleniowych, instytucji dialogu
spotecznego, instytucji partnerstwa lokalnego. Publicz-
ne stuzby zatrudnienia mogq takze zleca¢ organizacjom
pozarzgdowym niektére zadania okreslone w ustawie.

Polskie ustawodawstwo szczegétowo okresla prawa
oraz wolnosci przystugujgce mniejszosciom narodo-
wym. Wsréd podstawowych aktéw prawnych najwaz-
niejsze sq:

& Konstytucja RP, w tym w szczegdlnoséci art.35, gwa-
rantujgcy obywatelom polskim nalezgcym do mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych wolno$é¢ zachowania
oraz rozwoju wlasnego jezyka i kultury, zachowania
obyczajow i tradyciji.

=& Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszos-
ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku
regionalnym, ktéra reguluje sprawy zwigzane
z zachowaniem i rozwojem tozsamosci kulturowe;
mniejszoéci narodowych oraz etnicznych, a takze
sposéb realizacji zasady réwnego traktowania oséb
bez wzgledu na pochodzenie etniczne oraz okresla
zadania i kompetencjie organéw administracji rzg-
dowej i jednostek samorzqdu terytorialnego. Akt ten
utworzyt Komisje Wspolng Rzgdu i Mniejszosci Naro-
dowych i Etnicznych, bedgcq organem opiniodaw-
czo-doradczym Prezesa Rady Ministréw. W 2002 r.
zostat powotany Zespét do Spraw Mniejszosci Na-
rodowych, ktéry zajmuije sie opracowaniem dziatan
rzqdu, majgcych stwarza¢ odpowiednie warunki dla
mniejszo$ci narodowych, a takze koordynacjg dzia-
tan organéw administracji rzgdowej, oraz oceng
i propozycjg rozwigzan zmierzajgcych do zapewnie-
nia praw i zaspokojenia potrzeb mniejszosci.

Polska przyjeta réwniez szereg aktéow prawa miedzy-
narodowego, regulujgcego prawa mniejszoéci naro-
dowych. Sq to miedzy innymi: Konwencja o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada
1950 r., Miedzynarodowa Konwencja w Sprawie Likwi-
dacji Wszelkich Form Dyskryminaciji Rasowej z 7 mar-
ca 1966 r., Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych z 16 grudnia 1966 r. W Europie najwaz-
niejszym dokumentem regulujgcym prawa mniejszo-
$ci narodowych jest Konwencja ramowa Rady Europy
o ochronie mniejszoéci narodowych. Polska podpisata
ten dokument w 1955 r., a ratyfikowata go 10 listopa-
da 2000 r. Nasz kraj stat sie strong Konwencji 1 kwiet-
nia 2001 .

Wszystkie wyze] wymienione akty zapewniajg cztonkom
mniejszoéci narodowym oraz etnicznym takie same
prawa i wolnodci, jakie posiadajg obywatele Polski na-
rodowosci polskiej. Obejmuje to takze prawa do za-

trudnienia oraz korzystanie ze wszystkich instrumentéw
przewidzianych w przeciwdziataniu bezrobociu okreslo-
nych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Powyzsze prze-
pisy ustawy réwnoczesnie zakazujq jakiejkolwiek dys-
kryminacji ze wzgledu na rase, pochodzenie etniczne
czy narodowosciowe.

W odniesieniu do sytuacji omawianych grup, realizowa-
ne obecnie formy przeciwdziataniu bezrobociu sq nie-
wystarczajgce i czesto nie uwzgledniajqg ich specyfiki.
Przyktadem jest $rodowisko romskie w Polsce, ktére
mozna uznaé za szczegdlnie zagrozone dtugotrwatym
bezrobociem. Jego gtéwnymi przyczynami sq obok
stabego wyksztatcenia (czesto analfabetyzmu oraz nie-
dostatecznej znajomosci jezyka polskiego), brak kwa-
lifikacji, bierno$¢ w poszukiwaniu pracy oraz niechec¢
pracodawcédw do zatrudniania Romow.



Aktualnie w Polsce dziata szereg organizacji pozarzg-
dowych pomagajgcych osobom starajgcym sie o status
uchodzcy, jak i bezposrednio uznanym uchodzcom. Po-
moc ta jest udzielana od momentu przekroczenia pol-
skiejgranicy. Obejmujeonadziataniauzupetniajgceikon-
trolujgce czynnos$ci organdw panstwa, wynikajgce
z podpisanych przez Polske uméw miedzynarodowych,
a takze ustawodawstwa unijnego oraz obowigzujgcych
w jej nastepstwie regulacji krajowych. Gtéwna dziatal-
no$¢ organizacji pozarzgdowych skupia sie na udziela-
niu porad prawnych oraz wspieraniu uchodzcéw i oséb
starajqcych sie o status uchodzcy w poszczegélnych fa-
zach postepowania prawnego.

Kolejnym istotnym aspektem dziatan podejmowanych
przez organizacje pozarzqdowe jest monitoring dziata-
nia organéw panstwa pod kgtem stosowanych w nich
procedur i przestrzegania standardéw praw cztowieka.
Sprzyja to wypracowywaniu wiasciwych norm postepo-
wania prownego i sprawia, ze organizacjie pozarzg-

dowe mogq nastepnie skutecznie wspétpracowaé przy
stanowieniu nowego prawa.

Organizacje pozarzqdowe na biezgco informujg spo-
tecznos¢ przyjmujgeg o sytuacji uchodzcéw oraz oséb
starajgcych sie o status uchodzcy, przygotowujgc
ig na wspdtzycie z ludzmi o odmiennej kulturze i do-
$wiadczeniach.

Bardzo istotnym elementem dziatalnoéci organizaciji
pozarzgdowych jest pomoc psychologiczna dla uchodz-
céw, ktérzy sq bardzo specyficzng grupg majqcq trau-
matyczne przezycia.

Wielkim problemem oséb o statusie uchodzcy jest inte-
gracja w spoteczenstwie przyjmujgcym, poprzez samo-
dzielne znalezienie sobie pracy, mieszkania, czesto przy
stabej lub niemal zadnej znajomosci jezyka polskiego.
Przy ciggtym braku $rodkéw finansowych na skutecz-
ng polityke socjalng, w Polsce otwiera sie olbrzymie

Organizacje pozarzgdowe w Polsce (opracowane na podstawie danych z UNHCR)

Organizacja pozarzgdowa Forma dziatania i pomocy

Centrum Pomocy Migrantom i Uchodzcom
Caritas
(Biatystok, Lublin, Warszawa, Zgorzelec, Legnica)

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
Klinika Prawna KUL
Klinika Prawna UW

Polska Akcja Humanitarna
Centrum Pomocy Uchodzcom
Polska Misja Medyczna

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

Osrodek Praw Cztowieka Uniwersytetu
Jagiellonskiego

Stowarzyszenie ,Jeden Swiat”

Stowarzyszenie Praw Cztowieka im. Haliny Nie¢

Fundacja ,Ocalenie”

Stowarzyszenie na Rzecz Integracji i Ochrony
Cudzoziemcéw ,Proxenia”

Pomoc socjalna, wsparcie psychologiczne, pomoc materialna, szc-
zegélnie dla matek z matymi dzie¢mi, pomoc rzeczowa.

Porady prawne, edukacja prawna, monitoring.

Porady prawne.

Porady prawne.

Pomoc socjalna, podstawowe porady prawne, porady w ramach klubu
pracy, $wietlica dla dzieci, kolonie letnie, pomoc rzeczowa. Edukacja
na temat praw cztowieka. Dom Uchodzcy. Pomoc poza granicami
Polski (Czeczenia, Afganistan, Irak).

Monitoring opieki medycznej w wybranych o$rodkach dla uchodzcow.
Badania przesiewowe. Pomoc poza granicami Polski (Afganistan, Irak).

Edukacja prawna, porady prawne, monitoring.
Porady prawne.

Edukacja na temat praw cztowieka i tolerancji, programy edukacyjne
i kulturalne.

Porady prawne, szczegélnie dla oséb zatrzymanych w aresztach depor-
tacyjnych, edukacja prawna.

Porady prawne, nauka jezyka polskiego, pomoc psychologiczna.

Porady prawne, badania.



pole dla dziatan organizacji pozarzgdowych. Uchodzcy,
osoby starajgce sie o status uchodzcy oraz cudzoziem-
cy posiadajgcy zgode na pobyt tolerowany potrzebuijg
wsparcia w poszukiwaniu i finansowaniu mieszkan, po-
szukiwaniu pracy oraz lekcji jezyka polskiego.

Obecnie tylko Polska Akcja Humanitarna $wiadczy spe-
cialistyczng pomoc dla cudzoziemcédw przy poszukiwa-
niu pracy, w ramach utworzonego na poczgtku 2002
roku ,Klubu dla Uchodzcéow”. Prowadzone sq tam in-
dywidualne konsultacje, ktérych celem jest ukierunko-
wanie uchodzcéw na poszukiwanie pracy na otwartym
rynku w Warszawie i okolicach, poznanie ich proble-
méw oraz barier, jakie napotykajg usitujgc sie zatrud-
nic.



Weiscie Polski do Unii Europejskiej umozliwito organi-
zacjom pozarzgdowym, a takze administracji rzgdowej
pozyskanie dodatkowych érodkéw finansowych z fun-
duszy unijnych, wspierajgcych integracje cudzoziemcow
i mniejszosci narodowych. Ponizej zostang omoéwione
i przedstawione poszczegdine fundusze, a takze przy-
ktadowe projekty realizowane w ich ramach. Nalezg
do nich:

Europejski Fundusz Uchodzczy

Dziatalno$¢  Europejskiego  Funduszu Uchodzczego,
utworzonego na mocy decyzji Rady UE w 2000 r. na 5
lat'3, koncentruje sie na wspieraniu panstw cztonkow-
skich UE w dziataniu na rzecz integracji uchodzcéw,
zwlaszcza w takich dziedzinach, jok zabezpieczenie
mieszkania, $rodkéw utrzymania i opieki zdrowotnej.
W Polsce w 2004 r. po raz pierwszy zostaty przyznane
érodki z Europeijskiego Funduszu Uchodzczego. Srodki
z tego programu przyznano Urzedowi do Spraw Re-
patriacji i Cudzoziemcéw na program — Poprawa wa-
runkéw zakwaterowania oraz wsparcie socjalne oséb
ubiegajgcych sie o nadanie statusu uchodZcy i uzna-
nych uchodzcéw, a takze Fundacji ,Studencki Osrodek
Pomocy Prawnej przy Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego” — Klinika Prawa UW, Sto-
warzyszeniu ,Polska Misja Medyczna”, Caritas Polska,
Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji i Wojewo-
dzie Mazowieckiemu.

Dzieki pienigdzom Europejskiego Funduszu Uchodzcze-
go, Wojewoda Mazowiecki we wspotpracy z Warszaw-
skim Cenfrum Pomocy Rodzinie, ktére prowadzi ponad
90% programéw integracyjnych dla uchodzcéw w wo-
jewddztwie, z Centrum Informacyjnym dla Uchodzcow
Caritas Archidiecezji Warszawskiej oraz Centrum Pomo-
cy Uchodzcom Polskiej Akcji Humanitarnej, rozpoczat
w 2004 r. duzy program na rzecz integracji uchodzcéw
— Wspieranie integracji uchodzcéw oraz wykonywanie
usfug spotecznych na rzecz oséb posiadajgcych sta-
tus uchodzcy na terenie wojewddziwa mazowieckiego.
Celem projekiu jest przede wszystkim udoskonalenie
istniejgcego systemu wspierajgcego integracje uchodz-
céw na Mazowszu przez profesjonalizacje i poszerzenie

13 Council Decision 2000/596/EC of 28 September 2000 establishing a European
Refugee Fund, Dz.U. L 252 z 6.10.2000.

kregu instytucji zaangazowanych w pomoc tej grupie
0séb. Projekt zaktada tez stworzenie sprawnej infra-
struktury $wiadczqcej ustugi spoteczne oraz doradcze
dla uchodzcéw. Jak dotqd projekt jest jedyng tego typu
w Polsce i na tak duzg skale inicjatywg realizowang
na rzecz uchodzcéw przez organ administracji rzqdo-
wej. Projekt ma uzupetniaé niedostatki w realizowanych
przez powiatowe centra pomocy rodzinie programach
integracyjnych i prébuije rozwiqza¢ kluczowe problemy
integracji uchodzcéw: znalezienie mieszkania, pracy
oraz nauczenie sie jezyka polskiego.

INTI

Kolejnym programem Unii Europejskiej jest INTI (In-
tegration of Third Country Nationals). Jego celem
jest promowanie nowych oraz innowacyjnych sposo-
béw integraciji obywateli panstw trzecich w panstwach
Unii. INTI wspiera wspotprace miedzy panstwami w tej
dziedzinie, sprzyja wymianie do$wiadczen oraz upo-
wszechnianiu tzw. ,najlepszych prakiyk” (ang. best
practices), czyli sprawdzonych, skutecznych sposobow
dziatania w danej dziedzinie. W ramach INTI mozna
uzyska¢ dofinansowanie maksymalnie 80% kosztow
projektu dotyczqcego integracji imigrantéw. Budzet
INTI na 2003 r. wyniést 4 miliony EUR, a na 2004 r.
5,5 miliona EUR.™

INTI wspiera dziatania na rzecz rozwiniecia miedzyna-
rodowe| wspotpracy pomiedzy organizacjami i instytu-
cjami dziatajgcymi na rzecz integracji, stymulowania
rozwoju spoteczenstwa otwartego, pogtebiania wiedzy
o integracji przez wspieranie badan naukowych oraz
dofinansowywania innowacyjnych projektéw integracyj-
nych. Przyktadem wykorzystania funduszy INTI jest ini-
cjatywa Integracja poprzez informacje oraz szkolenie
urzednikéw publicznych i organizacji pozarzgdowych,
prowadzona przez czeski Komitet Helsinski w koopera-
cji z organizacjami z Wegier, Stowenii i Polski. Program
skierowany jest do migrantéw, w tym oséb z pobytem
tolerowanym i sktada sie z dwéch czesci. Pierwsza do-
tyczy rozpoznania potrzeb migrantéw oraz dostarczenia
im informacji niezbednych do integraciji w nowym kraju.
Druga skupia sie na przeszkoleniu pracownikéw oraz
wymianie do$wiadczen pomiedzy wszystkimi partnera-

14  htttp://www.ukie.gov.pl; Dz.U. C 164 z 15.07.2003.



mi projektu. Polskimi organizacjami biorgcymi udziat
w tym projekcie sq Miedzynarodowa Organizacja ds.
Migracji oraz CARITAS-Polska. W tym roku priorytetem
jest budowa miedzynarodowe| wspotpracy instytucii,
urzedoéw i organizaciji, ktére dziatajg na rzecz migran-
tow.

Program EQUAL

Bardzo waznym zrédtem finansowania programéw inte-
gracyjnych i wspierania wspotpracy miedzy panstwami
w tej dziedzinie jest program EQUAL, bedgcy czesciq
Europeiskiej Strategii Zatrudnienia, a ukierunkowany
na zwalczanie wszelkiej dyskryminacji oraz nieréwnosci
na rynku pracy, do$wiadczanej zaréwno przez pracow-
nikow, jak i osoby poszukujgce pracy.'® Jedng z gtow-
nych grup docelowych projektéw wspétfinansowanych
przez EQUAL sq osoby ubiegajgce sie o azyl i uchodz-
cy, a takze mniejszoéci narodowe. Projekty takie majg
na celu polepszenie stopnia integracji asylum seekers
oraz mniejszoéci narodowych w dziedzinie zatrudnienia,
przedsiebiorczoéci i ksztatcenia zawodowego. Srodki
przeznaczone na takie projekty obejmujg blisko 153
milionéw EUR na lata 2001 - 2006 (COM [2003 r]
336, punkt 4.6). Kazde panstwo cztonkowskie jest od-
powiedzialne za przygotowanie narodowego programu
priorytetéw, na podstawie ktérych sq rozdzielane $rodki
funduszu EQUAL.

W Polsce, na okres 2004 - 2006, EQUAL zapewnit fi-
nansowanie szeregu programom majgcym na celu stwo-
rzenie nowych miejsc pracy oraz zwiekszanie do nich
dostepu grupom zagrozonym dyskryminacjq ze wzgle-
du na: pte¢, pochodzenie etniczne, poglady politycz-
ne, wiek, niepetnosprawno$¢ lub orientacje seksualng.
Jeden z nich to @lter camp — projekt koordynowany
przez Polski Czerwony Krzyz we wspotpracy z Urzedem
do Spraw Reintegracji i Cudzoziemcéw, Ministerstwem
Polityki Spotecznej, MSZ i Urzedem Miasta w Zgierzu.
Jego celem jest stworzenie modelowego o$rodka adap-
tacji, przeprowadzenie badan naukowych dotyczqcych
sytuacji uchodzcéw oraz promowanie postaw przychyl-
nych cudzoziemcom. Osrodek ma przyjmowaé osoby,
ktorym URIC zdecydowat nada¢ status uchodzcy lub
udzieli¢ im zgody na pobyt tolerowany. Do zakonczenia
procedury i przygotowania stosownych dokumentéw
cudzoziemcy trafig do Zgierza, gdzie PCK zaoferuje im

15 COM (2003) 840, Communication from the Commission to the Council, the
European Parliament, the European Economic and Social Committee and the
Committee of Regions establishing the guidelines for the second round of the
Community Initiative EQUAL concerning transnational co-operation to pro-
mote new means of combating all forms of discrimination and inequalities in
connection with the labour market - “Free movement of good ideas”.

pakiet integracyjny (obejmujgcy m.in. pomoc psycholo-
giczng, szkolenia i doradztwo zawodowe, kursy jezyka
polskiego i zajecia na temat polskiej kultury).

Kolejny projekt to — Integracja spofeczna i zawodowa
cudzoziemcédw. Mozesz uczy¢ sie rozumie¢ — MUR, kté-
rego liderem jest Polska Akcja Humanitarna. Pozostali
cztonkowie partnerstwa to: Miedzynarodowa Organiza-
cja ds. Migracji, Urzqd do Spraw Repatriacji i Cudzo-
ziemcédw, Wydziat Polityki Spotecznej Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego, Polskie Stowarzyszenie Edukadiji
Prawnej, Stowarzyszenie Praw Cztowieka im. Haliny Nie¢
oraz Instytut Etnologii i Antropologii Kulturowej Wydziatu
Historycznego Uniwersytetu Warszawskiego. Gtéwnym
zadaniem partnerstwa ,MUR” jest wypracowanie efek-
tywnego modelu dziatan, majgcego na celu pobudzenie
spotecznej i zawodowe| aktywnosci oséb starajgeych sie
o status uchodzcy. W dalszej perspektywie zwigkszy to rze-
czywiste perspektywy zatrudnienia w przypadku oséb,
ktére dostang status uchodzcy lub pobyt tolerowany oraz
wptynie stymulujgco na proces reintegracii, w przypad-
ku oséb, ktére zdecydujg sie na powrét do kraju po-
chodzenia. W ramach projektu zostang zorganizowane
szkolenia zawodowe, kursy jezykowe i umiejetno$ciowe,
staze, prakiyki, warsztaty na femat procedury uchodzczej
oraz prawa polskiego. Planowane jest rowniez otwarcie
$wietlic integracyjnych.

Nastepnymi projektami wartymi podkreslenia sq: Edu-
kacja dla Integracji — Partnerstwo na Rzecz Uchodzcow
promowana przez Osrodek Praw Cztowieka Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego, oraz Powitanie — projekt zapoznania
azylantéw ze spofeczeristwem polskim oraz z polskim
rynkiem pracy pod przewodnictwem Caritas Archidiece-
zji Lubelskie|. Ponadto, w ramach innego obszaru tema-
tycznego, inicjatywa EQUAL wsparta projekt Miedzykul-
turowe Centrum Adaptacji Zawodowej, ktérego liderem
jest Szkota Wyzsza Psychologii Spotecznej. Celem tego
projektu jest miedzy innymi przeszkolenie pracownikéw
socjalnych, psychologéw, pracodawcéw i innych oséb
pracujgcych z imigrantami, uchodzcami i repatriantami.

Przyktadem programu realizowanego na rzecz mniej-
szo$ci narodowych w Polsce jest projekt Miedzynarodo-
wej Organizacji ds. Migracji Partnerstwo dla aktywizacji
zawodowej Roméw poprzez narzedzia gospodarki spo-
fecznej. Celem projektu jest zwiekszenie aktywnosci za-
wodowe| Romoéw poprzez tworzenie spotdzielni socjal-
nych sprofilowanych specjalnie tak, by tworzy¢ miejsca
pracy dla cztonkéw lokalnych spotecznoséci romskich
przy maksymalnym wykorzystaniu umiejetnosci oraz
potencjatu juz posiadanego przez te spotecznosci lub
tatwego ich nabycia.



Organizacje pozarzgdowe w Polsce od dtuzszego czasu
wypetniajg zadania panstwowe w réznych dziedzinach
i staty sie one waznq czesciq polskiego systemu spotecz-
nego. Doswiadczenie pokazuie, ze koszt wykonywania
zadan przez organizacje pozarzqdowe jest zwykle tan-
szy, i zarazem sprawniejszy w poréwnaniu z administra-
cig rzqdowq.

Analizujgc dziatalno$é¢ organizacji pozarzgdowych w za-
kresie pomocy uchodzcom, migrantom oraz mniejszo$-
ciom narodowym w Polsce, mozna zauwazy¢, ze obej-
muje ona podstawowe dziedziny, tj. pomoc prawng,
pomoc socjalng, informowanie opinii publicznej i edu-
kacje. Jednoczeénie mozna stwierdzi¢, ze jest to po-
moc niewystarczajgca, czesto trafiajgca do pojedyn-
czych oséb. Udzielona pomoc jest czesto uzalezniona
od bezposredniego dotarcia do miejsc przebywania
beneficientéw, m.in. do oérodkéw dla uchodzcow.

Wyraznie brakuje szerszych dziatan pozwalajgeych
na skuteczniejszq integracje wyzej wymienionych grup
0s6b ze spoteczenstwem polskim, w tym takze na rynku
pracy.

Gtowne bariery, jakie napotykajg uchodzcy, legalni mi-

granci (osoby posiadajgce zgode na pobyt tolerowany,

osoby starajgce sie o status uchodzcy) oraz cztonkowie

grup mniejszo$ci narodowych i etnicznych w odnalezie-

niu sie na polskim rynku pracy powinny by¢ eliminowa-

ne przy aktywnym udziale organizacji pozarzgdowych.

Na tym etapie bardzo wazna jest takze samodzielna

dziatalno$¢ organizacji skupiajgcych zainteresowane

grupy, pomagajgce im integrowac sie ze sobq i ze spo-

teczenistwem. Gtéwny nacisk powinien zosta¢ potozony

na dziatania na rzecz poprawienia zatrudnialno$ci po-

przez:

=1 poprawienie znajomosci jezyka polskiego;

=1 rozbudzenie motywacji do zmiany kwalifikacji zawo-
dowych;

& infensywne kursy podnoszgce kwalifikacje zawodo-
we;

=1 umozliwienie zdobywania do$wiadczen podczas
praktyk zawodowych;

&1 wypracowanie modelu dokumentowania wyksztat-
cenia, do$wiadczenia zawodowego (certyfikaty i za-
$wiadczenia);

&1 dziatania na rzecz zaznajomienia sie z sytua-
cig panujgcg na rynku pracy oraz wymaganiami
pracodawcéw  (broszury informacyjne, spotkania
z przedstawicielami urzedéw pracy i organizacjami
pracodawcéw);

&1 pomoc w aktywniejszym wykorzystywaniu instrumen-
tow i form przeciwdziatania bezrobociu przewidzia-
nych w ustawie o promocji zatrudnienia oraz insty-
tucjach rynku pracy.

Trzeba podkresli¢, ze wszystkie dziatania majgce na celu
przygotowanie do integracji na polskim rynku pracy
muszq rozpoczyna¢ sie od najwczedniejszych etapow, 1.
od przybycia na granice, przez pobyt w o$rodku i kolej-
ne fazy procedury statusowej, po integracje. Jest to istot-
ne ze wzgledu na dtugos¢ procedury uchodzczej, ktéra
trwa czasami dtuzej niz rok. W tym okresie cudzoziemcy
sq przewaznie pozostawieni w o$rodkach bez dodatko-
wych form wsparcia, oprécz gwarantujgeych im tylko
mieszkanie, wyzywienie oraz drobng pomoc pieniezng.
Jest to okres, w ktérym mozna przeprowadzi¢ szereg
dziatan przygotowujqcych ich do aktywnego i skutecz-
nego poszukiwania pracy. Czasami jednak propono-
wane formy wsparcia nie sq w petni wykorzystywane
przez samych zainteresowanych. Wedtug danych Urze-
du do spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw, mniej niz
10% dzieci z o$rodkéw dla uchodzcow chodzi do szkoty.
Niewiele wiecej dzieci korzysta z lekcji polskiego ofero-
wanych w o$rodkach. W zwigzku tym mozna stwierdzi¢,
ze organizacje pozarzqgdowe w Polsce powinny aktyw-
niej uczestniczy¢ w udzielaniu form wsparcia pomocy
wyze| wymienionym grupom.

Koniecznosciq jest rowniez umozliwienie organizacjom
pozarzgdowym realizowanie indywidualnych progra-
méw  integracyjnych, przeznaczonych dla uznanych
uchodzcéow przewidzianych w ustawie o pomocy spo-
tecznej. Bardzo czesto zdarza sie, ze jeden pracownik
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie (PCPR) reali-
zuje kilkadziesigt programéw integracyjnych. Udziat or-
ganizacji pozarzqgdowych umozliwi skuteczniejszq oraz
efektywniejszq realizacje zadan przewidzianych w tym
programie.

Mozna takze zauwazy¢ brak organizacji lub innej statej
formy dziatania pozwalajgcej na wigkszg koordynacije
dziatan podejmowanych na rzecz uchodzcéw, imigran-



téow oraz mniejszodci narodowych w trzecim sektorze.
Doswiadczenia zachodnie pokazujg, ze tworzenie sieci
czy platform wspétpracy zapobiega dublowaniu zadan,
wzmacnia site przebicia i prowadzi do bardziej efektyw-
nego dziatania. Jest to tym bardziej istotne, ze nalezy
sie liczy¢, ze w Polsce liczba uchodzcow i migrantow
bedzie wzrasta¢ z kazdym rokiem.
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