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na rynku pracy oraz rola organizacji
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Niniejsze opracowanie zostato przygotowane na potrzeby programu ,Bezrobocie — co robi¢2”. Nie jest to ra-
port podsumowujgcy badania czy statystyki, poniewaz prawie nie ma takich badar i statystyk dotyczqcych oséb
powyzej 50 - tego roku zycia. To zresztq najwazniejszy wniosek na przysztos$¢ - chcqe podejmowad $wiadome,
skuteczne oraz efektywne dziatania skierowane do tej grupy odbiorcéw, trzeba znacznie lepiej rozpoznaé ich
sytuacje, nie tylko w kontekscie rynku pracy. Nalezy wiec przeprowadzi¢ badania, a przede wszystkim w sposéb
trwaty uwzgledni¢ te grupe wiekowq w statystyce publiczne;.

Niniejsze opracowanie jest raczej prébg zarysowania probleméw i kwestii z pewnosciq wymagajgcych w przy-

sztosci gfebszego rozpoznania, opartg na mojej wiedzy oraz doswiadczeniach i z pewnosciq nie wyczerpuje
wszystkich aspektéw omawianych zagadnien.
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Dostepne w Polsce statystki publiczne nie wydzielajg
grupy wiekowe| powyzej 50 lat, dlatego bede operowat
danymi najbardzie zblizonymi, to jest przeznaczonymi
dla grupy wiekowej 55 lat i wiecej. Bezrobocie w tej
grupie wiekowej nie wydaje sie statystycznie powaznym
problemem. Pod koniec 2004 roku w grupie wiekowej
powyzej 55 lat stopa bezrobocia wynosita zaledwie 4%.
Dla poréwnania w grupie wiekowej do 24 lat wynosita
ona 24,3%, natomiast w grupie oséb majgcych 45 - 54
lata 22,8%." Jednak te liczby nie oddajg rzeczywistej
sytuacji wielu oséb starszych, gtéwnie dlatego, ze zgod-
nie z przepisami prawa, nie traktuje sie jako bezrobot-
nych oséb, ktére nie majq pracy a pobierajq $wiadcze-
nie przedemerytalne, zasitek przedemerytalny, rente,
emeryture lub wezeéniejszqg emeryture. Prawdziwy obraz
sytuacji daje analiza wskaznikéw dotyczgeych aktywno-
$ci zawodowe| 0séb powyzej 55 roku zycia.

Wskaznik zatrudnienia w grupie wiekowej 55 - 64 lata
w Polsce nalezy do najnizszych w Europie. W 2002 roku
osiggngt on warto$¢ 30,46%. Pokazuje to tabela 1.2

Powyzsze dane obrazujq takze spadek aktywnosci za-
wodowe| w latach 90-tych. Przy czym, przy ogélnym
spadku aktywnosci zawodowej Polakéw w tym okresie,
spadek w grupach wiekowych powyzej 55 roku zycia
jest znacznie wiekszy od $redniej dla wszystkich grup
wiekowych (w grupie 55 - 64 lata nastgpit spadek o bli-
sko 49%, a w grupie oséb powyzej 65 roku zycia o po-
nad 70%).

W grupie wiekowej oséb powyzej 55 roku zycia gor-
sza jest sytuacja kobiet niz mezczyzn, co pokazuje wy-
kres 1.3

Do ,wypychania” oséb starszych z rynku pracy przy-
czynita sie w duzej mierze polityka panstwa w latach
90-tych, ktéra zmierzata do $wiadomego wygaszania
aktywnos$ci zawodowej tych oséb, z uwagi na rosngce
bezrobocie oraz brak nowych miejsc pracy generowa-
nych przez gospodarke. W pierwszej potowie lat 90-
tych w efekcie utatwien w przechodzeniu na wczesniej-
sze emerytury i renty inwalidzkie, niemal 2,8 miliona

1 Maly Rocznik Statystyczny Polski, GUS, Warszawa 2005.

2 B. Szatur Jaworska (red.), Praca dla 0s6b starszych, w: W trosce o prace. Raport
0 Rozwoju Spotecznym, Polska 2004, UNDP, Warszawa 2004.

3 B. Szatur Jaworska (red.), Praca dla 0s6b starszych, w: W trosce o prace. Raport
0 Rozwoju Spotecznym, Polska 2004, UNDP, Warszawa 2004.

Tabela 1. Wspétczynniki aktywnodci zawodowe| ludnosci
wedtug wieku i ptci — wyniki NSP w 1988 r. i 2002 r. (w %)

Wyszczegélnienie

Ogétem  Mezczyzni Kobiety
ogoétem 65,3 74,3 57
55-64 52,3 63,7 42,7
65+ 24,1 32,5 19
ogétem 55,5 62,3 49,2
55-64 30,4 40,4 21,9
65+ 6,9 10,6 4,6

Zrédto: GUS 2003b, tabl. IV 5, s. 53.

Wykres 1. Stopa pracujgcych oséb starszych w latach 1992-
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os6éb uzyskato prawo do tych $wiadczen?, co istotnie
wpltyneto na obnizenie poziomu aktywnosci zawodo-
wej oséb starszych. Po reformie systemu emerytalne-
go w koncu lat 90-tych, ta sytuacja nieco sie zmienita,
zwlaszcza w kwestii zachet do podejmowania zatrud-
nienia po przejéciu na emeryture, cho¢ przede wszyst-
kim w wymiarze uzupetniajgcym.

W skutek tego, przecietny rzeczywisty wiek emerytalny
w Polsce jest najnizszy wéréd krajow cztonkowskich UE

4 Tamze.



i w przypadku kobiet wynosi 56 lat, natomiast w przy-
padku mezczyzn 58,7 lat.® Takze liczba oséb pobie-
rajqcych renty inwalidzkie jest w przeliczeniv na 1000
mieszkancéw w tej grupie wiekowej prawie dwukrot-
nie wyzsza niz w krajach OECD.® Tylko 25% pracujg-
cych mezczyzn i 13% kobiet przechodzi na emeryture
w wieku emerytalnym, natomiast reszta dokonuje tego
wczesniej.” Warto przy tym zauwazyé, ze osoby, ktére
wczeénie odchodzq z rynku pracy, ofrzymujg mniejsze
$wiadczenia emerytalne, gdyz im krotszy okres sktado-
wy, tym mniejsza wysoko$¢ $wiadczenia.

Jak podkresla wielu ekspertéw, pogorszenie sie sytuacii
0séb starszych na rynku pracy, rodzi znacznie czedciej
niz w innych grupach wiekowych ryzyko braku pracy
i nieaktywno$ci zawodowej, przy czym wydtuzenie sie
okresu poszukiwania pracy zwykle powoduije trwate wy-
cofanie sie tych oséb z rynku pracy.®

Niska aktywnos$¢ zawodowa oséb starszych rodzi sze-
reg negatywnych konsekwencji, zaréwno dla samych
senioréw, jak i catego spoteczenstwa. Wobec niskich
$wiadczen rentowo-emerytalnych praca jest istotnym,
czasem koniecznym uzupetnieniem dochodéw oséb
starszych. Zdarza sie i tak, ze wobec wysokiego pozio-
mu bezrobocia emerytura czy renta staje sie jedynym
dochodem wielopokoleniowych rodzin. Praca jest cze-
sto podstawowym, a niejednokrotnie jedynym bodzcem
do aktywnosci zyciowej: nadaje sens zycia, motywuije
do wychodzenia z domu, do dbania o wyglgd, kondy-
cie fizyczng i psychiczng. Obowiqgzki zawodowe pozwa-
lajg osobom starszym odnalezé¢ wtasng warto$é oraz
uzyteczno$¢. Dla wielu ludzi praca to takze jedna z nie-
licznych mozliwosci przebywania z innymi, nawigzywa-
nia kontaktu ze $wiatem zewnetrznym. Przy tym nalezy
pamietaé, ze aktywnos$¢ zawodowa wypetnia wiekszoé¢
dorostego zycia cztowieka i jej brak, nastepujgcy nie
dlatego, ze osoba starsza nie moze pracowaé, ale dla-
tego, ze zostaje zwolniona z pracy czy tez przechodzi
na emeryture — jest wrecz szokowq zmiang dotychcza-
sowego, przez dziesigtki lat ksztattowanego stylu i trybu
zycia. Zmiang, z ktérg wiele oséb starszych nie moze sie
pogodzi¢, a ktéra prowadzi do apatii, zobojetienia
oraz ograniczenia aktywnosci zyciowej. To z kolei po-
woduje pogarszanie sie samopoczucia i wiekszqg zacho-
rowalno$¢ oséb starszych.

5 M. Bukowski (red.), Zatrudnienie w Polsce 2005, MGiP, 2005.
6  Tamze.

7  B.Szatur Jaworska (red.), Praca dla 0s6b starszych, w: W trosce o prace. Raport
0 Rozwoju Spotecznym, Polska 2004, UNDP, Warszawa 2004.

8 M. Bukowski (red.), Zatrudnienie w Polsce 2005, MGiP, 2005.

Wykres 2. Wskaznik biernosci zawodowe| oséb w wieku 55
— 64 lata, a wskaznik zatrudnienia oséb w wieku
15 — 24 lata.
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Niska aktywno$¢ zawodowa oséb powyzej 50 roku zy-
cia niesie takze negatywne konsekwencje dla catego
spoteczenstwa. Niepracujgce osoby starsze nie tworzg
produktu narodowego, nie przekazujq zdobytej przez
lata wiedzy oraz do$wiadczen, natomiast obcigzajg bu-
dzet panstwa kosztami $wiadczen rekompensujgcych
brak zatrudnienia. Takze wieksza zachorowalnosé¢ oséb
nieaktywnych zawodowo generuje dodatkowe obcigze-
nia dla budzetu panstwa. Inng, istotng konsekwencjg
zmniejszenia aktywnoséci zawodowej senioréw jest obni-
zenie wptywdw podatkowych, ograniczenie kregu kon-
sumentéw, a takze mniejsza liczba ptacqeych sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne oraz na ubezpieczenie
spoteczne.

Nie jest przy tym prawdg, ze podirzymywanie zatrud-
nienia oséb starszych powoduje zabieranie miejsc
pracy mtodym ludziom wkraczajgcym na rynek pracy,
a takie przeswiadczenie jest w Polsce do$¢ powszech-
ne. Po pierwsze, miejsca pracy zajmowane przez osoby
powyzej 50 roku zycia nie sqg miejscami dla ludzi mto-
dych (z uwagi na konieczng wiedze i do$wiadczenie).
Po drugie, do$wiadczenia starych krajow cztonkowskich
UE pokazujq, ze utrzymywanie wysokiej aktywnosci za-
wodowe| oséb starszych zmniejsza obcigzenia budzetu
panstwa z tytutu $wiadczen spotecznych, a co za tym
idzie umozliwia finansowanie tworzenia miejsc pracy
dla ludzi mtodych. Takze w Polsce wida¢, ze zmniej-
szanie sie zatrudnialnosci oséb powyzej 50 roku zycia,



powoduije zwigkszanie sie bezrobocia wéréd ludzi mto-
dych. Te zalezno$¢ wyraznie pokazuje wykres 2.7

Przyczyn tak niskie] aktywnosci zawodowej oséb star-

szych jest, co najmniej kilka:

& frudna sytuacja na rynku pracy, wysokie bezrobo-
cie;

& trudne warunki gospodarowania i wysokie kosz-
ty pracy powodujq, ze tworzy sie niewiele nowych
miejsc pracy, natomiast pracodawcy poszukujq ta-
nich pracownikéw, a takimi sq przede wszystkim lu-
dzie mtodzi;

&1 dynamiczny rozwdj nowych technologii powodu-
ie, ze bardzo czesto pracodawcy pozbywajq sie
oséb powyzej 50 roku zycia, ktére tych technologii
nie znajq;

=1 powszechne stereotypy na temat starszych pracow-
nikéw zniechecajq pracodawcéw do zatrudniania
oséb powyzej 50 roku zycia. W $wietle tych stereo-
typdw osoby starsze sq przede wszystkim mniej ela-
styczne, czeéciej chorujg, nie chcq sie szkoli¢ — uczy¢
jezykéw obcych, poznawaé nowych technologii;

=1 $wiadoma polityka panstwa odciggajgca z rynku
pracy osoby starsze, przede wszystkim za posredni-
ctwem systemu zabezpieczenia spotecznego;

=1 szczegdlna ochrona przed wypowiedzeniem umo-
wy o prace pracownikéw, ktérym brakuje mniej
niz cztery lata do nabycia uprawnien emerytalnych.
Wydtuzenie okresu z dwéch do czterech lat, jok po-
twierdzajq eksperci, paradoksalnie pogarsza sytua-
cje oséb starszych. Pracodawcy nie cheg zatrudnia¢
oséb, ktére weszty lub niebawem wejdg w okres
ochronny, gdyz pdézniej nie mogq ich zwolni¢ az
przez cztery lata.'”

Nalezy stwierdzi¢, ze problem niskiej aktywnosci zawo-
dowej oséb starszych oraz ich dyskryminacji na rynku
pracy jest w Polsce obecny i z pewnoscig, m.in. w zwigz-
ku z postepujgcym starzeniem sie polskiego spoteczen-
stwa, bedzie nasilat sie. Trzeba przypomnied, ze wedtug
prognoz GUS w 2020 roku osoby powyzej 60-tego
roku zycia bedq stanowi¢ ponad 26% spoteczenstwa.

9 Czy wczesniejsze emerytury zmniejszajg bezrobocie?, tekst dostepny na stronie
iteractows

10 m.in. Cztery lata gorsze od dwich, artykut zamieszczony w portalu
1 marca 2004 r. Taka opini¢ prezentuja réwniez prawnicy z zakre-
su prawa pracy: Maria Teresa Romer oraz Iwona Jaroszewska-Ignatowska w:
Co wiemy o dyskryminacji ze wzgledu na wiek? - glos ekspertow, doswiadczenia
0s6b starszych, ARFP, Warszawa 2005.
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Ze wstepnego rozpoznania wynika, ze nie ma w Pol-
sce podmiotéw, ktérych zasadniczg misjq czy tez celem
dziatania bytaby poprawa sytuacji na rynku pracy oséb
powyze| 50-tego roku zycia. Dziatania na rzecz wspar-
cia i aktywizacji zawodowe| oséb starszych, chociaz
sq podejmowane oraz prowadzone przez rézne pod-
mioty publiczne i niepubliczne, nie stanowiq gtownej
sfery ich zadan.

Jezeli chodzi o podmioty publiczne, to na rzecz tej gru-
py beneficjentéw dziata system publicznych stuzb za-
trudnienia oraz system pomocy spotecznej. W jednym
i drugim przypadku nie udato mi sie dotrze¢ do danych
pokazujgcych, ile oséb powyzej 50-tego roku zycia ko-
rzysta z obu systeméw i z jakiego typu ustug. Z ogol-
nych obserwaciji, a takze z dostepnych wynikéw badan
i analiz wynika, ze system pomocy spoteczne| przede
wszystkim  podejmuje dziatania ostonowe, majgce
na celu tagodzenie negatywnych skutkéw pozostawa-
nia bez pracy, natomiast nie $wiadczy typowych ustug
dostepnych w obrebie rynku pracy. Jest to domena
stuzb zatrudnienia. Jednak powiatowe oraz wojewddz-
kie urzedy pracy nie sq zbyt skuteczne w pracy z oso-
bami starszymi. Po pierwsze dlatego, ze mozliwosci ak-
tywnego oddziatywania tych stuzb w ogéle (niezaleznie
od grupy wiekowe| odbiorcéw) sq ograniczone warun-
kami obiektywnymi, przede wszystkim zbyt duzq liczbqg
podopiecznych przypadajgcych na jednego pracowni-
ka stuzb zatrudnienia, co uniemozliwia prowadzenie
skutecznych i efektywnych dziatan na rzecz potrzebuig-
cych. Dobitnie pokazuje to fakt, ze na jednego doradce
zawodowego, $rednio przypada 6 674 bezrobotnych.!
Po drugie, biorgc pod uwage priorytety polskiej polityki
zatrudnienia, a takze cele rzgdowych programéw rea-
lizowanych w ostatnich latach oraz priorytety wsparcia
w ramach programéw finansowanych ze $rodkéw Pha-
re i EFS, wyraznie wida¢, ze publiczne stuzby zatrudnie-
nia nastawione sq przede wszystkim na ludzi mtodych.
Osoby powyzej 50-tego roku zycia nie sq fraktowane
jako istotna grupa beneficjentéw. Brakuje pracownikow
specjalizujgeych sie w pracy z tego typu odbiorcg.

Jedyny rzqgdowy program wsparcia zatrudnienia oséb
powyzej 50-tego roku zycia wtasciwie skierowa-
ny do stuzb zatrudnienia (Program 50 plus), chociaz

11 M. Bukowski (red.), Zatrudnienie w Polsce 2005, MGiP, 2005.

$wiadczy o zwrdceniu uwagi na te grupe odbiorcow,
w niczym jeszcze nie zmienia ogdlnego obrazu. Sytua-
cja — dzieki wptywom europejskiej polityki zatrudnienia
— powoli moze zmienia¢ sie na lepsze, czego dowo-
dem jest przewidzenie dziatan aktywizujgeych na ryn-
ku pracy oséb powyzej 50-tego roku zycia w planach
wojewddzkich i powiatowych urzedéw pracy, a takze
w rzqdowych strategiach dotyczgeych rynku pracy oraz
integracji spofeczne;.

Obok publicznych stuzb zatrudnienia, na rynku pracy
sq aktywne agencje zatrudnienia, prowadzone przez
podmioty prywatne. Z ponad 800 dziatajgcych agencji
— wedle mojej wiedzy — nie ma zadnej specjalizujgcej sie
w posérednictwie na rzecz oséb powyzej 50-tego roku
zycia, a takie agencje powstajg na przyktad we Fran-
cji czy w Wielkiej Brytanii. Nie ma takze danych, kto-
re pokazywatyby, ile oséb starszych skorzystato z ustug
agencji.'? Jednak biorgc pod uwage zawody, w ktérych
podjety prace osoby korzystajgce z posrednictwa agen-
cji, mozna domniemywa¢, ze wérdd nich znalazto sie
niewiele oséb w integrujgcej nas grupie wiekowe;.

Na razie niechetnie ten temat podejmujqg zwigzki za-
wodowe oraz organizacje pracodawcéw, dla ktérych
priorytetem sq inne grupy wiekowe, w szczegdlnosci
miodziez.

Uzupetnieniem tego obrazu jest brak nowoczesnego
systemu ksztatcenia ustawicznego, obejmujgcego oczy-
widcie réwniez osoby starsze, a takze brak w firmach
rozwijajgcego sie w ,starych” krajach cztonkowskich UE
zarzqdzania wiekiem, kiére umozliwia racjonalne wy-
korzystanie pracownikéw, takze powyzej 50-tego roku
zycia.

12 Raport z dzialalnosci agencji zatrudnienia w 2004 roku, MGiP, Warszawa
2005.



W przypadku organizacji pozarzgdowych jeszcze trud-
niej niz w odniesieniu do publicznych stuzb zatrudnienia
oszacowad, ile z nich zajmuje sie ustugami rynku pra-
cy na rzecz oséb powyzej 50-tego roku zycia. Mozna
tu wyrézni¢ dwie podstawowe grupy organizacii, ktére
realizujq tego typu dziatania.

Pierwsza z nich, to organizacje, kiére koncentrujq sie
na wsparciu oséb starszych. Wedtug ostroznych sza-
cunkéw moze ich by¢ w Polsce okoto 400. Jednak
wiekszo$¢ z nich nie skupia sie na aspekcie zatrudnie-
nia, a przede wszystkim na dziataniach ostonowych,
rekompensujgcych negatywne skutki dezaktywacji za-
wodowe|. Gtéwnym odbiorcq tego typu dziatan sq wiec
osoby, ktére nie pracujg, ale majg ku temu swoiste
uzasadnienie (emerytura, renta, stan zdrowia). Oczy-
widcie czeé¢ z tych organizacji prowadzgc dziatania
generuje w ich ramach miejsca pracy, ale po pierwsze,
nie jest to zbyt czeste w tej grupie organizacji (wiekszo$¢
z nich opiera sie na pracy wolontariuszy), po drugie,
nie zawsze sq to miejsca pracy dla interesujgcej nas
grupy wiekowe;j.

Na szczegdlne wyrdznienie w te| grupie organizacji za-
stuguiq te, ktére zajmujq sie edukacjq ustawiczng skie-
rowanq do senioréw. Potencjalnie mogq one stanowié
bardzo istotny element wsparcia aktywno$ci zawodowe;
senioréw, jednak na razie nie sq nastawione na dostar-
czanie wiedzy czy umiejetnosci pod kgtem rynku pracy,
ale na to, aby zagospodarowa¢ czas wolny oraz utrzy-
ma¢é aktywno$é senioréw poza rynkiem pracy. Potencjat
tego typu organizacji jest doé¢ spory, mam tu na mysli
przede wszystkim blisko 90 dziatajgcych w Polsce Uni-
wersytetéw Trzeciego Wieku.

Druga grupa organizacji pozarzqdowych adresujg-
cych swoje ustugi do oséb powyzej 50-tego roku zycia
to organizacje $wiadczqce ustugi rynku pracy. Niestety
tu takze nie ma w zasadzie wyspecjalizowanej oferty
skierowane| do osoéb starszych. W bazie danych or-
ganizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz oséb
bezrobotnych oraz $wiadczqeych ustugi rynku pracy do-
stepnej przez strone | www.bezrobocie.org.pl | znajduje
sie siedemset dziewie¢dziesigt pie¢ organizacji dziatajg-
cych na rzecz bezrobotnych i $wiadczqeych ustugi rynku
pracy. Z tego tylko dwanascie deklaruje, ze istotng gru-
pq odbiorcéw ich dziatan sq osoby powyzej 50-tego
roku zycia. Po przeanalizowaniu aktualnej oferty tych
dwunastu organizacji stwierdzimy, ze tylko jedna z nich
ma wyraznie wyodrebniong te grupe odbiorcéw. W ja-

kiej$ mierze potwierdzeniem tego stanu rzeczy jest nie-
wielkie zainteresowanie ze strony tych organizacji do-
tacjami w ramach programu Phare Wsparcie na rzecz
zatrudnienia oséb, ktére ukoriczyly piec¢dziesigty rok zy-
cia (w dwéch konkursach dotacyjnych naptyneto nieco
ponad trzydziesci wnioskéw). Osoby powyzej 50-tego
roku zycia — podobnie zresztq, jok w przypadku pub-
licznych stuzb zatrudnienia — nie byty dotychczas istotng
grupg odbiorcéw dziatan organizacji pozarzgdowych
w obrebie rynku pracy. Dodatkowo (nie dotyczy to tylko
0s6b starszych) wiekszo$¢ organizacji pozarzqdowych
$wiadczqeych ustugi w obrebie rynku pracy ma prob-
lem z pozyskaniem fachowej, dobrze przygotowanej
i doswiadczonej kadry (doradcéw zawodowych, psy-
chologdw, etc.).

Obraz ten uzupetniajq dane dotyczqgce wolontariuszy
wspdtpracujgeych z organizacjami, lecz takze nie sg one
zbyt budujgce. Wedtug badan przeprowadzonych przez
Stowarzyszenie KLON/JAWOR '3 zaledwie 15% wolon-
tariuszy to osoby powyzej 55-tego roku zycia.

Trzeba przy tym zauwazyé, ze whadciwie wszystkie or-
ganizacjie w tej grupie dziatajg na rzecz oséb, kidre
przechodzq na emeryture bqdz rente, gdyz to przez
minionych kilkadziesigt lat byta cenzura wyznaczajgca
poziom aktywnosci zawodowej oraz poziom dochodéw
osobistych. Osoby powyzej 50-tego roku zycia jako
wyodrebniona kategoria beneficjentéw sq wcigz ,no-
wosciq” i jeszcze wyraznie nie zaistnialy w dziataniach
organizacji pozarzqdowych.

13 Wolontariat, filantropia i 1% - raporty z bada# 2004, 3w* 001, Warszawa 2004.
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Podstawowe dziatanie, ktére nalezy podjgé to uwzgled-
nienie w réznego rodzaju statystykach publicznych in-
teresujqcej nas grupy wiekowej. Obecnie w wielu przy-
padkach w ogéle takich danych nie ma, a na przyktad
w statystykach gusowskich jest podziat na grupy oséb
majgcych 25 - 54 lata, 55 - 64 lata i na osoby powyzej
65-tego roku zycia. Bez danych w tym zakresie trudno
jest da¢ rzetelng diagnoze sytuacji tej grupy wiekowej
na rynku pracy, a co za tym idzie jest ciezko zaplano-
wa¢ skuteczne i efektywne dziatania naprawcze.

=1 Uwzglednienie oséb powyzej 50-tego roku zycia
powinno dotyczy¢ takze sprawozdawczodci oraz
statystyk prowadzonych przez stuzby publiczne, tak,
aby mozna byto pokaza¢, w jakim zakresie te osoby
korzystajq z ustug réznego rodzaju instytucji pub-
licznych.

&1 Warto takze, aby uwzglednic¢ te grupe wiekowq w ba-
daniach dotyczqgcych organizacji pozarzgdowych,
na przykfad w tych, ktére realizuje Stowarzyszenie
KLON/JAWOR, zwtaszcza w odniesieniu do obsza-
réw i form dziatan organizacji, a takze zatrudnienia
oraz wolontariatu.

=1 Jezeli chodzi o istniejgce regulacje prawne doty-
czqce rynku pracy oraz organizacji pozarzgdowych,
to dajg one stosunkowo duze mozliwoéci podejmo-
wania réznorodnych dziatan na rzecz oséb powyzej
50-tego roku zycia. To, ze mozliwosci te sg wyko-
rzystywane w tak niktym stopniu, nie wynika wprost
z przepiséw prawa, a o przyczynach tego stanu rze-
Czy mowa ponizej.

&1 Natomiast na gruncie prawnym powaznym prob-
lemem sq regulacje systemu zabezpieczenia spo-
tecznego, kidre chocioz w mniejszym stopniu niz
to byto w potowie lat 90-tych, nadal nie zachecajg
ani oséb starszych do podtrzymywania aktywnosci
zawodowej, ani pracodawcéw do utrzymywania
ich zatrudnienia.

& W odniesieniu do regulacji prawnych warto jesz-
cze zwrédcié uwage na trzy kwestie szczegétowe,
ale istotne. Pierwsza to wspomniany juz, czteroletni
okres ochronny przed emeryturg. Skutki jego wydtu-
zenia wymagajq z pewnoscig gtebokiej analizy, po-
niewaz wspomniane juz opinie ekspertéw wskazujg,
ze pogarsza on sytuacje oséb w wieku przedemery-
talnym, co by¢ moze przemawiatoby za jego skro-
ceniem. Drugi problem dotyczy mozliwosci dziatar
organizacji pozarzgdowych w obrebie rynku pracy.
Organizacje mogg stosowaé pewne instrumenty

tylko wtedy, jezeli pracujq z osobami skierowany-
mi przez stuzby zatrudnienia, ktére jednak nie majg
takiego obowigzku i to, czy zechcq wspoétpracowad
z organizacjami pozarzgdowymi zalezy od ich do-
brej woli. Dotyczy to takze kwestii istotnej z punktu
widzenia organizacji pozarzgdowych, czyli dostepu
do rejestrow bezrobotnych. Trzecia kwestia to zde-
finiowanie odbiorcy pomocy w $wietle regulaciji
dotyczqeych funduszy strukturalnych w Polsce. Nie-
zbedna jest zmiana tych zapiséw, poniewaz przy
obecnej ich interpretacji pomoc — w ramach dziatan
skierowanych na aktywizacje bezrobotnych — nale-
zy sie wytqcznie osobie bezrobotnej. Jezeli jednak
na przyktad odbiorcq takiego wsparcia jest osoba
dtugotrwale bezrobotna, wymagajgca dtuzszej pra-
cy nad przywréceniem petnych zdolnosci do samo-
dzielnego funkcjonowania na rynku pracy oraz zda-
rzy sie, ze w trakcie tego procesu uda jej sie znalez¢
zatrudnienie, fo traci prawo do otrzymywania dal-
szego wsparcia. Przestaje by¢ formalnie bezrobot-
na, mimo ze nie jest jeszcze w petni przygotowana
do samodzielnego funkcjonowania na rynku pracy.

=1 Wracajgc do kwestii podstawowych, stabo$¢ dzia-
tan na rynku pracy na rzecz oséb powyzej 50-tego
roku zycia nie wynika z utomnosci prawa, ale prze-
de wszystkim z braku $wiadomosci spotecznej do-
tyczqcej wagi i znaczenia problemu niskiej aktyw-
nosci zawodowej oséb starszych. Stqd konieczne
jest podjecie szerokich dziatarn promujgcych aktyw-
noé¢ zawodowqg senioréw, skierowanych do roéz-
nych odbiorcéw: do spoteczenstwa, administracji
publicznej, pracodawcéw, zwigzkéw zawodowych,
kidre na razie niezbyt aktywnie podejmujg w Polsce
ten temat, a takze do organizacji pozarzgdowych
i do samych senioréw. Rzqd, wspdlnie z partnerami
spotecznymi, powinien w wigkszym stopniu nagtas-
nia¢ kwestie zwigzane z dyskryminacjq ze wzgledu
na wiek, podobnie jok ma to miejsce w przypadku
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Powinien takze
rozwazy¢ racjonalne wykorzystanie posiadanych in-
strumentéw, przede wszystkim finansowych, ale tak-
ze prawnych, tak, aby stuzyty one stymulowaniu
zmian w tym zakresie, w tym takze wprowadzaniu
innowacyjnych w Polsce rozwigzan w zakresie zarzg-
dzania wiekiem.

=1 W tych dziataniach szczegdlne miejsce powinno
mie¢ przetamywanie negatywnych stereotypéw sil-
nie zakorzenionych w spoteczenstwie dotyczqcych



starszych pracownikéw (w szczegdlnodci wérédd
pracodawcéw). Takze waznym argumentem bytyby
wyniki badan pokazujgce, podobnie jak to ma miej-
sce w Wielkiej Brytanii czy Stanach Zjednoczonych,
potencjat tkwigcy w osobach starszych, ewidentne
korzysci, ktére z ich zatrudniania mogq mieé praco-
dawcy, a takze cata gospodarka. Szczegélnie nalezy
zwalcza¢ fatszywe przekonanie o ,zabieraniv” miejsc
pracy mtodym przez senioréw i odwrotnie.
Niezwykle wazne jest réwniez zbudowanie spojne;
polityki panstwa nastawionej na wspieranie aktywi-
zacji zawodowej oséb powyzej 50-tego roku zycia,
obejmujgcej zaréwno zachety ze strony systemu
zabezpieczenia spotecznego, jak i stymulowanie
finansowe dziata w tym zakresie podejmowanych
przez podmioty publiczne oraz niepubliczne. Silniej
i powszechniej niz do tej pory priorytety zwigzane
z poprawg sytuacji na rynku pracy oséb powyzej 50-
tego roku zycia powinny by¢ zaznaczone w strate-
giach rozwojowych kraju, programach rzqdowych
i samorzgdowych oraz w dokumentach bedgcych
podstawq wykorzystania funduszy strukturalnych
na lata 2007 - 2013.

Konieczne jest takze przygotowanie pracownikéw,
tak podmiotéw publicznych, jak i niepublicznych
do pracy z osobami powyzej 50-tego roku zycia.
Szczegdlne miejsce w aktywizacji zawodowej se-
nioréw powinna mie¢ edukacja ustawiczna, stqd
konieczno$¢ stworzenia ogdlnopolskiego systemu
takiej edukacji, skierowanej réwniez do senioréw
oraz opartej na istniejgcym potencjale organizacji
pozarzqgdowych i szkét publicznych.
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