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Warto wspieraé wiezniéw

Obraz wieziennictwa w pigutce

Bez wzgledu na to, co twierdzq politycy, optujgcy za zwiekszaniem punitywnosci
polityki karnej (czyli, méwiqc prosciej, zwolennicy ,przykrecania $ruby”), wiez-
niom nalezy pomaga¢ i ich wspiera¢. Przemawiajg za tym nie tylko humani-
styczne przestanki lezgce u podwalin naszej kultury oraz nauka ptyngca z religii
chrzedcijanskiej, ale takze po prostu ekonomiczna optacalno$é. Szczegdinie
gdy poprzez wsparcie rozumiemy szeroko zakrojone dziatania zmierzajgce do
przygotowania skazanych do wejscia na rynek pracy po powrocie do wolnosci
oraz do zwiekszenia ich zatrudnienia podczas odbywania kary. Gdy wiezniowie
pracujq lub szkolq sie, spoteczenstwo zyskuje wigksze gwarancije, ze wielu z nich
nie wréci do przestepczoséci, a na rynek pracy.

Skazanie na kare pozbawienia wolnoéci nie wyklucza osoby z rynku pracy.
Kodeks Karny Wykonawczy wskazuje nawet na obowigzek pracy skazanych.
Podkresla ponadto, ze wtasnie praca powinna by¢ jednym z gtéwnych $rod-
kéw wychowawczych. Takie podejscie koresponduie z Europejskimi Regutami
Wieziennymi, ktére méwiq, ze warunki pracy w wiezieniu powinny by¢ zbli-
zone do warunkéw pracy na wolnosci. Ponadto Kodeks Pracy obejmuije swo-
imi przepisami osoby pozbawione wolnosci, m.in. w zakresie zawigzywania
umow o prace, o dzieto i zlecenie, a takze w kwestiach dotyczqcych urlopow
oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.

Sporo juz powiedziano na temat zatrudniania oséb opuszczajgeych zaktady
karne, wcigz jednak wiele pytan i probleméw budzi kwestia miejsca na rynku
pracy osoéb aktualnie przebywajgcych w jednostkach penitencjarmych. Z punktu
widzenia organizacji pozarzgdowych wazna jest odpowiedz na pytanie o role
i miejsce NGO’s w $wiadczeniu ustug rynku pracy dla tej grupy oséb.

W ciqgu 2007 roku w polskich zaktadach karnych przebywato $érednio miesiecz-
nie blisko 90 tys. oséb. W czasie pisania niniejszego biuletynu (lipiec — sierpien
2008 r.) ogoétem w jednostkach penitencjarnych przebywato niemalze 85 tys.
oséb, w tym 75 tys. skazanych, czyli oséb skazanych na kare bezwzglednego
pozbawienia wolnosci. Pozostali to aresztowani (osoby, wobec ktérych prokura-
tura zastosowata $rodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania)
oraz ukarani (osoby, wobec ktérych orzeczono kare aresztu trwajgcq od 5 do 30
dni, stosowang za niektére wykroczenia, np. wybrane przestepstwa drogowe).
W Polsce w 2004 roku wskaznik prizonizacji, informujqcy o liczbie oséb przeby-
wajqgcych w jednostkach penitencjarnych na 100 tys. ludnosci powyzej 17. roku
zycia, wyniést 209. Dla poréwnania w USA wskaznik ten wynosi 714 (najwieksza
warto$¢ na $wiecie), a u naszych najblizszych sgsiadéw, np. w Czechach — 184,
w Niemczech — 96, a na Ukrainie — 416.

Mimo, ze nasz kraj plasuje sie w $rodku rankingu, wcigz daleko nam do krajéw
skandynawskich, gdzie czesciej stosuje sie kary o charakterze wolno$ciowym,
np. dozér i prace na rzecz spotecznosci lokalnej (wskaznik prizonizacji w Szwecji
wynosi 82, a w Norwegii — 66).

W ostatnich latach w Polsce liczebno$¢ populacii wieznidw jeszcze sie zwiekszy-
ta, np. tylko w latach 1999 — 2002 liczba oséb przebywajgcych w jednostkach
penitencjarnych wzrosta o 50%. W tym samym czasie liczba etatéow w stuzbie
wieziennej wzrosta o...1,3%.

Na poczgtku 2008 roku przeludnienie zaktadoéw karnych i aresztéw osiggneto
ponad 120%. Praca, pozwalajgca przynajmniej na cze$¢ dnia odcigzy¢ zaktady,
dajgca zajecie wiezniom, jest wiec takze pewnego rodzaju wentylem bezpie-
czenstwa, zapobiegajgcym agresji i buntom.

W 2007 roku liczba pracujgcych wieznidw (skazanych, aresztowanych i ukara-
nych) ksztattowata sie na poziomie 30% ($rednio kazdego miesigca byto to ok. 27
tys. oséb). Najbardziej aktualne dane z przetomu lipca i sierpnia 2008 roku



mowiqg o 28 tys. zatrudnionych (ok. 33%), pozostate osoby pozostajg zawodowo
bierne. Jako gtéwng przyczyne biernosci zawodowej wymienia sie brak pracy.

W przeludnionych zaktadach ta ogélna bierno$¢ wptywa na pogorszenie sie
bezpieczenstwa w wiezieniach oraz trudnoéci w realizacji dziatan resocjalizacyj-
nych. W perspektywie przysztego opuszczenia zaktadu niesie natomiast ze sobg
negatywne skutki dla i tak niktego potencjatu zawodowego oséb przebywaijg-
cych w wiezieniach, ktére wychodzqg z zawodowe| wprawy, tracq kontakt z tech-
nologiami, odzwyczajajq sie od nawyku pracy.

Mato kto zdaje sobie sprawe, ze skazanie osoby na kare pozbawienia wolnosci
skutkuje w rzeczywistosci najczesciej wyrzuceniem na state poza nawias spote-
czenstwa. Bogata literatura dowodzi, ze wiezienie zmienia cztowieka w sposéb
totalny, przeksztatcajgc jego osobowo$¢ i zmieniajgc nawyki, takze te zwigzane
z pracq. | cho¢ wielu dyrektoréw zaktadéw karnych i funkcjonariuszy stuzby wie-
ziennej prowadzi szeroko zakrojone dziatania wspomagajqgce zatrudnienie wiez-
niéw, to trudno méwié o sprawnym funkcjonowaniu systemu, ktéry juz na etapie
pobytu w wiezieniu obejmowatby skazanych dziataniami aktywizujgcymi. Do-
datkowo oferta szkolen i przygotowania zawodowego nie jest elastycznie do-
stosowywana do wymagan lokalnego rynku pracy. Badania przeprowadzone
na potrzeby projektéw EQUAL w latach 2004 — 2006 potwierdzajg stabe przy-
gotowanie oséb opuszczajqeych zaktady karne do weijécia na rynek pracy. Z ba-
dan wynika, ze jedynie ok. 10-15% wiezniéw znajduje zatrudnienie po odbyciu
kary pozbawienia wolnosci.

Duza cze$¢ wieznidw dopiero za murami wiezienia odkrywa warto$¢ pracy i za-
czyna mieé poczucie, ze jest to wazna cze$¢ zycia przynoszqgca satysfakcje. Wielu
skazanych chce pracowa¢, wiezienie jednak nie ksztatci ich zgodnie z potrzeba-
mi rynku pracy, a oferta przywieziennego szkolnictwa zawodowego jest przesta-
rzata, brakuje tez mozliwosci odbywania stazy czy praktyk.

Jak pokazujg dane Centralnego Zarzqdu Stuzby Wieziennej za 2007 rok, 20 tys.
pracujgcych wieznidw (76%) podejmuje zatrudnienie odptatne, z czego prawie
11 tys. (40%) wykonuje proste prace porzqdkowo-remontowe (praca w kuchni,

pralni, porzgdkowanie pomieszczen, drobne naprawy itp.) na rzecz zaktadéw kar-
nych, a 7 tys. (26%) znajduje zatrudnienie u kontrahentéw zewnetrznych, np. w fir-
mach zajmujgcych sie $wiadczeniem ustug konserwaciji zieleni czy wywozu i zbiérki
$mieci. Takg wspotprace nawigzat np. zaktad karny Warszawa Biatoteka.
Wiezniowie znajdujq zatrudnienie w 47 placéwkach: gospodarstwach o charak-
terze pomocniczym i przedsigbiorstwach panstwowych. Wiezniowie podejmuijq
tam prace gtéwnie przy produkcji mebli, ogrodzen, bram, furtek, odziezy i bu-
téw roboczych oraz $wiadczq ustugi z zakresu ochrony oséb i mienia instalujgc
urzqdzenia i $rodki mechanicznego zabezpieczenia oraz systemy kontroli doste-
pu. Prace w 2007 roku znalazto tam $rednio 3 tys. oséb miesiecznie. Pozostate
osoby wykonujg prace na wtasny rachunek i prace naktadczqg.

Dla oséb pracujgcych nieodptatnie gtéwnym pracodawcqg sq réwniez jednostki
penitencjarne, ktére oferujq im prace porzqgdkowo-remontowe. W lipcu 2008
roku przy pracach publicznych, np. na rzecz samorzqdu znalazto zatrudnienie
ok. 2,2 tys. oséb, a w pracy na cele charytatywne niecate 0,5 tys. oséb (to
odpowiednio 3% i 1% wszystkich oséb pozbawionych wolnosci). Prace chary-
tatywne wykonywane sq najczedciej na rzecz o$rodkéw pomocy spotecznej czy
hospicjow.

Miejsca pracy, w ktérych zatrudniane sq osoby pozbawione wolnosci spetniajq
jedynie najbardziej podstawowe wymagania z punktu widzenia przygotowania
do pracy i wejscia na rynek po odbyciu kary. Praca ta bardzo rzadko pozwala
na nabywanie nowych umiejetnosci zawodowych lub doskonalenie juz nabytych.
Wcigz zbyt mato oséb pracuje poza murami wiezienia zaréwno w prywatnych
firmach, jak i organizacjach pozarzgdowych. Po czedci wynika to z obaw, jakie
zywig potencjalni pracodawcy przed zatrudnianiem wiezniéw, po czesci z trud-
nosci, jakie nastrecza zatrudnienie wieznia (np. konieczno$¢ zapewnienia w nie-
ktorych przypadkach ochrony i transportu z wiezienia), ale takze z wcigz niewy-
starczajgcego otwarcia wieziennictwa na wspétprace ze spotecznosciq lokalng.
W literaturze fachowej krytykowane jest takze zatrudnianie skazanych bezptatne
i ptatne przy takich samych pracach. Wymagajq one przeciez w obu wypadkach




réwnie duzo wysitku, a brak zaptaty pozbawia je charakteru, jaki miatyby
na wolnosci.

Charakteryzujgc problemy statystycznego wieznia pod kgtem jego uczestnictwa
w rynku pracy nalezy stwierdzi¢, iz ich ztozono$¢ w znaczqgcy sposéb utrudnia mu
zdobycie zatrudnienia. Statystyczny wiezien jest bowiem mtodym, zle lub w og6-
le niewyksztatconym mezczyzng, ktéry czesto w swoim zyciu pracowat jedynie
dorywczo lub w ogéle nie pracowat. Wielu z nich jest uzaleznionych od alkoholu
lub narkotykéw, ma problemy w komunikowaniu sie z innymi ludZzmi, odznacza
sie postawq roszczeniowq oraz jest obarczonych stygmatem przestepcy.

Powyzej nakreslony obraz pokazuje pozycje osoby pozbawionej wolnoséci w bardzo
specyficznej sytuaciji, bo nie do$¢, ze bez wolnoéci wyboru, ale przede wszystkim
niezwykle niekorzystnej i trudnej, tak ze wzgledu na cechy samej osoby, jak i czyn-
niki zewnetrzne. Poprawa tej sytuacji wymaga zwielokrotnionych wysitkéw funk-
cjonariuszy stuzby wieziennej odpowiedzialnych za readaptacje spoteczng, w tym
zawodowq oraz szerze] — zmian w samym systemie wieziennictwa, zwigzanych ze

wspotpracq z podmiotami zewnetrznymi, w tym z organizacjami pozarzgdowymi.

Perspektywa na lata 2007 - 2013

Perspektywa $rodkéw unijnych w ramach Programu Operacyjnego Kapitat

Ludzki, ktérego stuzba wiezienna stata sie beneficientem systemowym na lata

2007 — 2013 przynosi na realizacje dziatan z zakresu readaptacji zawodowe;

ok. 140 milionow ztotych. Stuzba wiezienna bedzie realizatorem projektéw sys-

temowych finansowanych z priorytetu | ,Zatrudnienie i integracja spoteczna”.

Projekty systemowe bedq realizowane w ramach poddziatania 1.3.4. Srodki te

rozdysponowane bedq na cztery projekty:

& Pierwszy z nich to projekt ,Podniesienie kwalifikacji zawodowych funkcjona-
riuszy i pracownikow Stuzby Wiezienne”. Projekt ten zaktada przygotowanie
wyspecjalizowanej kadry ok. 1800 oséb m.in. do petnienia funkcji tzw. lidera
Klubu Pracy.

= Kolejny projekt to ,Penitencjarny doradca zawodowy”. W jego ramach w 15
wytypowanych jednostkach penitencjarnych zostanie utworzone stanowisko
doradcy zawodowego. Doradca bedzie $wiadczyt ustugi osobom odbywajg-
cym kare pozbawienia wolnosci z zakresu planowania i organizowania zycia
zawodowego w okresie przygotowania do zakoriczenia odbywania kary. Do-
datkowo powstanie ogoélnopolska baza danych o kwalifikacjach zawodo-
wych skazanych.

=1 Najwiekszy projekt zaktadajgcy szkolenia zawodowe i aktywizujgce, ktérymi
w ciggu 4 lat ma zosta¢ objeta grupa 38 tys. wieznidw, nosi nazwe ,Cykl
szkoleniowo-aktywizacyjny stuzqcy podniesieniu kwalifikacji zawodowych
os6b pozbawionych wolnosci oraz przygotowaniu ich do powrotu na rynek
pracy po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci”. Projekt ma
przygotowywac¢ wiezniéw do wejscia na otwarty rynek pracy po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci.

=1 Ostatni projekt skierowany jest do oséb niepetnosprawnych pozbawionych
wolnoéci oraz oséb skazanych z art. 209 kodeksu karnego (uchylanie sie
od obowigzku alimentacyjnego) i zaktada przygotowanie do pracy w insty-
tucjach, ktére realizujg zadania spotecznie uzyteczne, np. samorzqdach, do-
mach opiekunczych czy hospicjach.

Obecnie podjete dziatania przez stuzbe wiezienng dotyczg naboru kadry do

realizacji powyzszych zadan. Z punktu widzenia organizacji pozarzgdowych naj-

bardziej interesujgcy moze wydawa¢ sie projekt trzeci (,Cykl szkoleniowo-akty-
wizacyjny...”), ktéry w zatozeniu ma korzysta¢ z doswiadczen nabytych podczas

realizacji projektow w ramach Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL w latach 2004

—2006.

Wiasnie wtedy stuzba wiezienna wspétpracowata z organizacjami pozarzgdowymi

przy realizacji projektéw zwigzanych z rynkiem pracy, wypracowujgc podwaliny do

stworzenia systemu aktywizacyjno-szkoleniowego dla oséb pozbawionych wol-
noéci. Najbardziej znane z tych projektéw to ,Czarna Owca”, ,Koalicja powrét
do wolnosci” czy ,Nowa droga”. Pytanie, jakie sie nasuwa, to dlaczego na lata



2007 — 2013 nie przewidziano konkurséw otwartych na projekty skierowane do
wiezniéw, wykorzystujgc wspomniane pozytywne do$wiadczenia z realizacji EQU-
AL-a2 Wydaie sie, ze stuzba wiezienna posiadajgca monopol na realizacje tych
dziatan powinna obligatoryjnie wtgcza¢ do wspdtpracy inne podmioty, takie jak
organizacje pozarzqdowe, a zasady tworzenia partnerstw powinny by¢ przejrzyste.
Istnieje jednak alternatywa dla partnerstwa. Szansq jest kontraktowanie przy-
najmniej czedci ustug, chociazby z tego powodu, ze wieziennictwo nie posiada
zasoboéw (kadrowych, kompetencii), koniecznych do realizacji szkolen i dziatan
aktywizacyjnych dla 38 tys. oséb (tylu wiezniow ma by¢ objetych szkoleniami
do 2013 roku). Dziatania, jakie majg by¢ podjete w ramach projektu ,Cykl
szkoleniowo-aktywizacyjny ....” — szkolenia zawodowe, wsparcie w aktywizacji
(np. poradnictwo zawodowe grupowe i indywidualne, poradnictwo z zakresu
prawa pracy, cywilnego, administracyjnego i gospodarczego), szkolenia z za-
kresu poruszania sie po rynku pracy — mieszczq sie w zakresie kompetencji
przynajmniej czeéci organizacji pozarzgdowych, zajmujgcych sie rynkiem pracy.
Unia Europejska zaleca nawet, by w system reintegraciji, takze zawodowej wig-
cza¢ wszystkich zainteresowanych — agencje rzqdowe, pozarzqdowe i prywatne,
osadzonych wraz z ich rodzinami oraz ofiary. Ponadto przedstawiciele stuzby
wieziennej podkreslajqg, ze jedng z wazniejszych korzysci projektéw EQUAL byto
nawigzanie wspotpracy z instytucjami zajmujgcymi sie szkoleniami, sprawami
spotecznymi i rynkiem pracy'.

Organizacje pozarzqdowe zajmujqce sie wiezniami

Wedtug oceny przedstawicieli organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz
wiezniow i bytych wiezniéw w Polsce dziata ok. 10 organizacji, ktére aktywnie

1 Na przyktad podczas konferenciji ,Integracja spoteczno-zawodowa skazanych” porucznik Marek Niecgorski, p.o. kierownika Zespotu
ds. Funduszy Europejskich w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wigziennej podkreslat, ze ,bezcennym efektem projektu jest nawigzanie
przez Stuzbe Wiezienng statej wspotpracy z instytucjami szkoleniowymi, socjalnymi i rynku pracy”.

i stale prowadzq swoje dziatania w tym sektorze. Mowa tu oczywiscie o organiza-
cjach pozarzgdowych, nastawionych stricte na przywracanie bytych wiezniéw lub
aresztantéw na rynek pracy, np. za pomocq szkolen aktywizujgcych czy przyspo-
sabiajgcych do zawodu. Powyzsza liczba nie uwzglednia tych organizaciji, ktére
wymieniajq wiezniéw jako jedng z grup docelowych lub tez tych, dla ktérych wiez-
niowie stanowiq tylko cze$¢ grupy docelowej (np. pewna cze$¢ osdb bezdomnych
to byli wigzniowie, niektérzy wiezniowie to osoby niepetnosprawne itd.).

Praktycznie do czasu rozpoczecia inicjatyw finansowanych ze $rodkéw unijnych
nieznaczna cze$¢ ich dziatan dotyczyta oséb aktualnie odbywajgeych kare po-
zbawienia wolnosci. Dane te potwierdza baza organizacji pozarzgdowych do-

stepna na portalu www.bezrobocie.org.pl.

Organizacije zajmujgce sie pomocg wiezniom nie dziatajg w sposéb systemowy.
Ich zwiqzki opierajq sie raczej na bazie znajomosci lideréw tych organizacji
i dziatan ad hoc niz wspdélnej dtugofalowej strategii, co wigze sie m.in. z per-
manentnym brakiem $rodkéw na prowadzenie dziatalnosci. Czescie] mozna tu
napotka¢ przyktady wspotdziatania z lokalnym zaktadem karnym, samorzqdem
czy urzedem pracy niz z organizacjq o podobnym profilu. Taki stan rzeczy wynika

Jak zatrudni¢ wiezniéw?

By zatrudni¢ wiezniéw nalezy ztozy¢ podanie do zaktadu karnego podaijqc ich
liczbe oraz charakter pracy, jaki mieliby wykonywaé¢. Nie bedziemy mogli jed-
nak zdecydowa¢ o tym, kto trafi do nas do pracy, poniewaz to zaktad karny
dobierze nam pracownikéw, kierujqc sie gtownie wzgledami bezpieczenstwa
oraz pierwszenstwem w zatrudnieniu oséb, na ktérych cigzg zobowigzania
finansowe (np. alimenty). Nastepnym kryterium, ktére uwzgledni zaktad, jest
wyuczony zawdd wieznia lub przydatnos¢ do danej pracy. Jezeli zatrudnienie
zwigzane jest z dziatalnoscig charytatywng lub pracami publicznymi wiezien
moze przepracowaé do 90 godzin miesiecznie bezptatnie. Wiezniowie mogq
zarobi¢ kwote nie przekraczajgcq potowy ptacy minimalnej (ok. 450 z), co,
jak pokazuje doswiadczenie, czesto nie stanowi dla nich wystarczajgcej za-
chety do podjecia pracy.



http://www.bezrobocie.org.pl

na pewno z matej liczebnosci tych organizacji, stabosci organizacyjnej oraz nie-

dostatecznych zasobéw finansowania dziatan skierowanych do wiezniéw.

Dobre praktyki — doswiadczenia polskie i europeijskie

Doswiadczenia europejskie i polskie, nabyte przed i w trakcie projektéw EQUAL
realizowanych w latach 2004 — 2006 pozwolity na wyksztatcenie i przetestowa-
nie innowacyjnych rozwiqzan w procesie przywracania wiezniéw na rynek pracy.
Na ich podstawie mozna wymieni¢ i scharakteryzowaé najwazniejsze przyktady
— dobre praktyki — juz dziatajgcych rozwigzan, ktérych mysli przewodnie mozna
potraktowa¢ jako swoistq rekomendacie.

Kompleksowos¢ systemu

Dziatania o charakterze kompleksowym sq skuteczniejsze niz pojedyncze. Ana-

lizujgc do$wiadczenia polskie i europejskie warto zwréci¢ uwage na komplek-

sowo$¢ systemu na poziomie organizacji $wiadczqgce| ustugi na rzecz wiezniow,

jak i na kompleksowo$¢ w szerszym znaczeniu — gdy mowa o wspdtdziataniu i

uzupetnianiu sie partneréw o réznych kompetencjach i mozliwosciach.

1. Kompleksowosé wewngtrzorganizacyjna
Niewgtpliwg zaletq zatrudnienia wieznia w organizacji pozarzgdowej (jak
np. w warsztacie samochodowym, prowadzonym przez warszawskg Funda-
cie ,Stawek”) jest poddanie takiej osoby ztozonemu zestawowi oddziatywan.
Srodowisko organizaciji, w przeciwienstwie do firmy komercyinej, pozwala
na objecie wieznia opiekg psychologa, pedagoga czy prawnika oraz na kon-
takt z innymi osobami, wspétpracujgcymi z Fundacjg — wolontariuszami, by-
tymi wiezniami itp. Wszystkie te osoby dostarczajq osobie odbywajqcej kare
pozbawienia wolnoéci dodatkowych pozytywnych bodzcéw w postaci dobre-
go przyktadu, wsparcia, czasem rozmowy. Praca w organizacji umozliwia

wiezniowi takze kontakt z bliskimi.

Takiej pomocy nie jest w stanie zaoferowa¢ przecietny pracodawca, dobrze
by wiec byto, gdyby osoby z wiekszymi problemami (np. z uzaleznieniami czy
problemami wynikajgcymi z charakteru popetnionego czynu) kierowane byty
do tego typu wyspecjalizowanych miejsc pracy. Ten sposdb pracy z benefi-
cientem realizuje elementy modelu zalecanego przez UE, ktéry ma cechowadé
sie indywidualnym podej$ciem do osoby skazanej od chwili aresztowania,
poprzez czas osadzenia, do wypuszczenia na wolno$¢ i po tym okresie.

W 2005 roku Fundacja ,Stawek” takie dziatania wzmocnita dzieki udzia-
towi organizacji w dwuletnim projekcie IW EQUAL pt. ,Koalicja — powrét
do wolnosci”. Prowadzono wiele szkolern komputerowych, nauke jezyka an-
gielskiego oraz szkolenia zawodowe z zakresu montazu $cianek dziatowych,
ocieplania budynkéw, konserwacji terenéw zielonych. Kursy te odbywaty sie
takze na terenie zaktadow karnych.

. Kompleksowosé miedzyorganizacyjna

Drugi wymiar kompleksowos$ci dziatan skierowanych do wiezniéw ma cha-
rakter wspdtpracy partneréw o réznych kompetencjach. Jak podkres$lajg
uczestnicy PolicyForum2007 — czyli miedzynarodowego forum skupiajgcego
ponad 121 inicjatyw wspolnotowych dziatajgcych w obszarze reintegracii
zawodowej wiezniéw — skoordynowane podeijscie jest kluczowe. Komplekso-
wos¢ i indywidualny charakter probleméw oséb pozbawionych wolnosci musi
zaktada¢ $cistqg wspotprace i komunikacje partneréw biorgeych udziat w ca-
tym procesie integracji. Chodzi wiec zaréwno o wspétprace wieziennictwa ze
$wiatem zewnetrznym, jak i pomiedzy instytucjami, ktére uczestniczg w pracy.
Przyktady zachodnie pokazuijq, ze takie podeijscie jest kluczem do sukcesu.
Wtoskie Partnerstwo na rzecz Rozwoju (Car.Te.S.1.O) w 12 lokalnych sieciach
skupiato zaktad penitencjarny, gmine, urzqd socjalny, organizacje zapewnia-
igce szkolenia i organizacje wolontariackie.

W Niemczech natomiast w ramach IW EQUAL e-LIS zaangazowano 6 nie-
mieckich landéw, na terenie ktérych dziataty az 32 projekty. Celem e-LIS
byto podnoszenie zatrudnialnosci wieznidw i ich reintegracja na rynku pracy.



Waznym elementem projektu byto przyjecie przez resorty sprawiedliwosci po-
szczegoblnych landéw porozumienia, na mocy ktérego dziatat ustrukturyzo-
wany system wspétpracy miedzy organami administracji i resortu w zakresie
edukacji, szkolen i programéw rynku pracy.

Szukanie nisz zatrudnieniowych

Polskie doswiadczenia wskazujg takze na konieczno$¢ dostosowywania oferty
i szukania nisz rynkowych dla aktywizacji zawodowej wiezniéw. Dobrym przykta-
dem jest projekt ,Czarna Owca”, realizowany przy zaktadzie karnym w Wotowie
przez Partnerstwo na Rzecz Rozwoju, w sktad ktérego weszli: Program Naro-
dow Zjednoczonych ds. Rozwoju UNDP, Stowarzyszenie Mito$nikéw Przyrody
Pro Natura, Inicjatywa Samorzqgdowa ,Razem”, Zaktad Karmny w Wotowie oraz
Okregowy Inspektorat Stuzy Wieziennej we Wroctawiu. Zaletq projektu byto $ci-
ste powigzanie szkolen zawodowych, ktére odbywali wiezniowie z potrzebami
lokalnego rynku pracy. Wiezniowie uczyli sie wiec ekologicznego rolnictwa, re-
kodzieta, obrébki metalu przy uzyciu przyjaznych $rodowisku technologii oraz
przetwérstwa spozywczego. Innowacjq byto zastosowanie ekologicznych tech-
nologii oraz nauka kompetencji zawodowych zwigzanych z ochrong $rodowiska
— szczegdlnie zagrozonego gatunku owcy wrzoséwki oraz cennego przyrodniczo
obszaru tgk miedzy doling Odry i Baryczy, w okolicach ktérych stoi zaktad karny
w Wotowie.

Wykorzystanie nowoczesnych technologii

W Polsce wcigz gdzieniegdzie pokutuje przekonanie (zapewne wyniesione z cza-
séw, gdy skazani wykonywali prace przymusowe np. w kamieniotomach), ze
wiezniowie sq sitq roboczg, ktéra nadaje sie do zatrudnienia przy prostych pra-
cach fizycznych. Takie podejécie stosowane do ogétu skazanych niesie ze sobqg
negatywne konsekwencje dla samooceny skazanych i ich poczucia wartosci.

Promuje takze negatywny obraz skazanego w spoteczenstwie. Z punktu widzenia
budowania kompetenciji zawodowych skazanych nie pozwala im uzyska¢ rzeczy-
wiscie cenionych na rynku pracy umiejetnosci.

System wypracowany przez Fundacje ,Stawek” jest przyktadem na to, ze mozna
oferowa¢ szkolenia zawodowe skazanym w innych branzach niz tylko zwigza-
nych z pracq fizyczng, takich jak np. media. W Fundacji ,Stawek” wiezniowie
i byli wiezniowie mogqg zdoby¢ umiejetnosci prowadzgcego audycje radiowe
i realizatora. Z drugiej strony oferta szkoleniowa fundacji obejmuje takze nauke
zawodu mechanika samochodowego i obstugi klienta. To zréznicowanie pro-
pozycji pozwala dostosowywa¢ przygotowanie zawodowe do indywidualnych
potrzeb.

Podobny sposob podejscia do ksztatcenia zawodowego wigzniow przyjeto nie-
mieckie Partnerstwo na rzecz Rozwoju Tele-Learning for Imprisoned People (Telfi),
a takze partnerstwa np. w Holandii. Partnerstwa te w ramach wspétpracy po-
nadnarodowej MIKRI podiety kroki w kierunku zbudowania infrastruktury euro-
pejskiego serwera, dzieki ktbremu mozliwe bytoby rozpoczecie ksztatcenia wiez-
niéw w systemie zdalnym — na platformach e-lerningowych. W przypadku Telfi
intensywna wymiana z partnerami ponadnarodowymi miata bezposredni efekt
praktyczny, gdyz zapewnita baze do utworzenia serwera dla edukacji wieziennej
oraz platformy nauki zwanej lllias, a takze pomogta w okresleniu i zaadapto-
waniu odpowiedniego oprogramowania do tele-nauki w zaktadach karnych.
Ponadto wykorzystanie nowoczesnych technologii utatwia wymiane informacji
i doswiadczen pomiedzy partnerami miedzynarodowymi i pozwala na obniza-
nie kosztéw dziatania programéw wsparcia (np. trenerzy nie muszg dojezdza¢
na spotkania). Dodatkowo podnosi, zazwyczaj niski, poziom kompetencji zwig-
zanych z komputerem i Internetem oséb pozbawionych wolnosci.




Niwelowanie stygmatu przestepcy

Czasem negatywny stereotyp funkcjonujgcy w spotecznosci wieznia lub bytego
wieznia jest tak duzy, ze nie moze on znalez¢ zatrudnienia. Korzysci dla wi-
zerunku wiezniéw jako potencjalnych pracownikéw przyniést projekt IMPACT
realizowany w pétnocnej Anglii. Okreslat on kluczowqg role, jakg mogq ode-
gra¢ pracodawcy w zapewnieniu skutecznej reintegracji skazanych, a ponadto
potwierdzit niewiedze pracodawcéw co do liczby potencjalnych pracownikéw —
bytych wiezniéw. Jednym z dwéch gtéownych elementéw projektu byto tworzenie
portfolio osiggnie¢ zawodowych wieznia przed opuszczeniem zaktadu karnego,
ktére miato za zadanie pokaza¢, co poszczegdlni wiezniowie mogqg zaoferowad
firmom. Drugi element to cyklicznie organizowane na terenach jednostek peni-
tencjarnych targi pracy.

Nieco inne podeijsécie do problemu niecheci do zatrudniania wiezniéw implemen-
towano we wtoskim Partnerstwie na Rzecz Rozwoju SALIS. W jego sktad weszty
dwa stowarzyszenia branzowe — CNA (Krajowe Stowarzyszenie Rzemiosta) oraz
Confesercenti (Stowarzyszenie Handlu, Turystyki i Przedsiebiorstw Ustugowych).
Rozpoczety one $wiadczenie ustug wsparcia dla mikrofirm i przedsiebiorcéw,
ktérymi mogli sta¢ sie takze wychodzqcy na wolno$é¢ wiezniowie. Utworzono tak-
ze linie mikrokredytéw dla wiezniow, chetnych do przejscia na samozatrudnienie.
W Polsce wiezniowie mogq takze podczas odbywania kary pozbawienia wolno-
$ci pracowa¢ na zasadach samozatrudnienia oraz wykonywaé prace naktadczg
na wiasny rachunek. Takie inicjatywy mogq w zdecydowany sposéb wzmacnia¢
samodzielno$¢ wieznidw oraz niwelowad efekt ,stygmatu przestepcy”, uniezalez-
niajgc ich od uprzedzen i obaw potencjalnego pracodawcy. Wspieranie takich
form przedsiebiorczosci juz na etapie odbywania kary moze da¢ szanse na sku-
teczne inkubowanie dziatalnoéci gospodarczej wiezniéw, gdy zapewni sie tym
inicjatywom wsparcie eksperckie organizacji pozarzqdowych do$wiadczonych
w rozwoju matej i $redniej przedsigbiorczodci, czy finansowq opieke podmiotéw
ekonomii spotecznej, takich jok banki etyczne i alternatywne.

Czy skorzystamy z doswiadczen?

Podsumowuijqc biuletyn dotyczgcy sytuacji oséb pozbawionych wolnoéci na ryn-
ku pracy warto jeszcze raz wyrazi¢ nadzieje, ze pozytywne i bogate doswiad-
czenie wspdtpracy pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi i stuzbq wiezienng,
wyniesione z programéw EQUAL realizowanych w latach 2004 — 2007 znajdzie
swojq kontynuacje w latach kolejnych, a kolejne unijne $rodki na aktywizacje
zawodowq wiezniéw pozwolg zbudowa¢ spoéjny i sprawnie dziatajgcy system
wspierania wiezniéw w weijéciu na rynek pracy i podejmowaniu zatrudnienia.
Wymienione w tym opracowaniu dobre praktyki, wyselekcjonowane sposrod
wielu projektow europeijskich, sg moim zdaniem kluczowe i konieczne, gdy mysli
sie o budowaniu nowoczesnego systemu ustug rynku pracy dla wigzniow. Cha-
rakterystyczng cechqg i czynnikiem decydujgcym o sukcesie tych projektow jest
ich przekrojowo$¢ miedzysektorowa — wspétpraca samorzqgdéw czy administra-

cji publicznej z organizacjami pozarzqgdowymi.
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